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RESUME EXECUTIF
1. Contexte et justification del’enquéte

Apres I'exécution satifaisante entre 1997 e 2000 de son premier programme économique et
finencier appuyé par une facilité d gustement structurd renforcée (FASR) du Fonds Monétaire
International  (FMI), les autorités camerounaises ont conclu en décembre 2000 un second
programme couvrant la période octobre 2000 — septembre 2003. Ce second programme dit de
seconde génération prescrit le renforcement des acquis et la poursuite des efforts pour la
promotion d une croissance économique forte et de qudité. Il et soutenu par une facilité pour la
croissance et laréduction de la pauvreté mise en place par le FMI.

Dans le cadre de ce nouveau programme triennd, les autorités camerounaises findisent
actudlement le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) dont une version
intérimaire a &é adoptée en ao(t 2000. Le DSRP findise devra étre prét en aolt 2002, de
maniere a permettre aux autorités de négocier le point d'achevement de I'initiative PPTE
renforcée avant la fin du programme en cours d exécution. Outre le diagnodtic de la Stuation
socio-économique et I'andyse des causes et déterminants de la pauvreté, le DSRP comprend une
sie de mesures qui visent a promouvoir une croissance économique forte et de qudité, e a
réduire la pauvreté. |l présente par alleurs des objectifs chiffrés pour lesquels I'apparell
ddidtique nationd, a travers la production et la diffuson des indicateurs gppropriés, doit aider a
laformulation, au suivi et al’ évauation.

L’'ECAM 1l rédisée sur le terrain de septembre a décembre 2001, fat partie de la composante
C: amdioraion de I'infformation sur la pauvreté, du projet de Partenariat entre les secteurs
Public et Privé pour la Croissance e la Réduction de la Pauvreté (PPPCRP) conclu entre le
Cameroun et la Banque Mondia e en octobre 2000.

Outre I'objectif principa qui e l'actudisation du profil de pauvreté e |'éaboration des
indicateurs de référence, les objectifs gpécifiques deI’ECAM 11 sont :

- La propostion d'une méhodologie de cacul d'un indicateur de niveau de vie et d'une
ligne de pauvreté admise par la mgorité des partenaires au développement et qui servent
de référence pour les éudes futures et le suivi évauation du programme de réduction de
lapauvreté ;

- L’éude de la pauvreté monéaire, de la pauvreté en termes de conditions de vie des
ménages e de la pauvreté de potentidités, tout en éablissant les corrdations entre ces
différentes formes de pauvreté ;

- La production des andyses précédentes aux niveaux nationd et régiond en isolant les
deux plus grandes villes (Douda, Yaoundé) et en diginguant les milieux de résidence
(urbain et rurd) ;

- La production des données de base pour I'amélioration de diverses datistiques,

notamment I'estimation de la consommation des ménages dans les comptes nationaux et
I’ actudisation des pondérations pour le calcul desindices de prix.
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2. Indicateur de niveau de vie et seuil de pauvreté

Sur le plan méthodologique, I'ECAM I a tiré parti des legons de I’'ECAM I. Un indicateur du
niveau de vie e un seuil de pauvreté de référence ont éé condruits et documentés, afin de
fediliter leur utilisation future,

L’indicateur de niveau de vie a é&é gpproché par la consommation finde annuelle des ménages
qui, dans une certaine mesure, refléte mieux le niveau de vie de ces ménages comparativement
aux revenus dont la mesure est trés difficile. La consommation finde du ménage condruite a cet
effet indut quatre déments didincts a savoir la consommation monétaire, |’ autoconsommation,
les transferts en nature recus d autres ménages et le loyer imputé des ménages propriétaires de
leur logement ou logés gratuitement. L'autoconsommation et les transferts en nature recus ont été
vaorisés pendant la collecte. L’autoconsommation a é&é corrigée des sous-estimations a partir
des productions agricoles non vendues égaement collectées au cours de I’ enquéte.

Le sauil de pauvreté de référence utilisé et basé sur I’ gpproche des besoins essentiels. |l Sest agi
de cdculer dabord un seuil dimentare et dy gouter ensuite un montant correspondant aux
besoins de base non dimentaires.

Pour le cdcul du sauil dimentare, un panier de 61 biens représentatif des choix des
consommeateurs a été défini a partir des données de I’enquéte. Les biens du panier obtenu ont é&é
vaorisss aux prix de Yaoundé de facon a permettre a un individu adulte datteindre une
consommation de 2900 caories. Ce niveau de caories a éé chois pour rester cohérent avec
I’échelle d'équivaence utiliste pour normaliser les dépenses des ménages. En effet, I'échelle
déquivdence RDA utiliste est condruite sous I'hypothése qu'un adulte consomme 2900
cdories par jour, niveau qui décroit avec I'ége. Sur cette base le seuil dimentaire caculé au prix
de Yaoundé se stue a 151.398 FCFA. Pour la déermination du seuil totd, la partie non
dimentaire a é&é cdculée de maniére adisposer d’ un seuil minimum et d un seuil maximum.

La mise en oawre de ces cdculs a débouché sur un seuil de pauvreté minimum de 232.547
francs, e un seuil maximum de 345.535 francs CFA. Aind, les ménages dont la dépense de
consommation annudle par équivdent adulte est inférieure a 232547 FCFA sont considérés
comme « Pauvres». Ceux dont les dépenses sont comprises entre 232.547 FCFA et 345.535
FCFA sont considérés comme « Intermédiaires». Enfin, ceux dont les dépenses sont supérieures
ou égdes a 345535 FCFA sont «Non pauvres ». Les personnes pauvres sont celles qui vivent
dans les ménages pauvres. Dans la présente éude, les non pauvres regroupent intermédiaires et
riches.

3. Profil de pauvreté monétaire
3.1 Présentation générale

Au regard des seuils ci-dessus définis, I'enquéte a permis de noter que 30,1% des ménages
répartis en 12,3% en zone urbaine e 39,7% en zone rurde vivent ardessous du seuil de
pauvreté. Au niveau des individus, 6 217 058 personnes sur une population estimée a 15 472
557 habitants vivent ardessous du seuil de pauvreté, soit une incidence de la pauvreté moyenne
nationale de 40,2%, ce qui Sgnifie qu environ 4 personnes sur 10 au niveau naiond vivent dans

lapauvreté.
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L'intensté’ de la pauvreté qui est I'indicateur rendant compte du gap moyen de revenu par
rgpport au seuil de pauvreté, est évaluée en moyenne a 31,8% du seuil. Cet indicateur caculé en
e redreignant aux pauvres sat auss a déerminer le montant du revenu qu'il faudrait transférer
a un individu pauvre pour le sortir de sa Stuation de pauvreté. Son utilisation dans I'andyse de la
gtuaion confirme la discrimination entre les milieux urbain et rurd. Dans ce denier milieu, le
revenu moyen par équivaent-adulte d'une personne vivant dans un ménage pauvre s Stue en
moyenne a 33,3% audessous du seuil de pauvreté dors qu'il et & moins de 23,9% en milieu
urbain. Ceci signifie que pour sortir une personne pauvre résdant en milieu rurd de la Stuation
de la pauvreté, il faudrait lui trandférer en moyenne un revenu annue supplémentaire de 77.400
FCFA contre 55.600 FCFA pour un individu dans laméme sSituation en milieu urbain.

3.2 Disparitésrégionales

L’incidence moyenne de la pauvreté de 40,2% masque de profondes disparités en fonction du
milieu de résidence & des régions. Aind, l'incidence de la pauvreté et nettement plus éevée
dans les zones rurdes. L’incidence la plus devée en milieu urbain est observée dans la province
de I’Adamaoua ou dle ateint 39,1%. Partout dans les drates rurdes, on observe une incidence
upérieure a ce maximum, sauf dans la région du Sud ou le milieu rurd enregidre un taux de
pauvreté de 32,5%.

Pour caractériser les régions en fonction de I'incidence de la pauvreté, trois sous-ensembles ont
&té repéés: le sous-ensemble contenant les régions que I'on qudifierait de moins pauvres se
compose de Douda, Yaoundé et des Strates urbaines des provinces du Sud-ouest, du Centre, du
Nord-ouest, de I'Est et du Littord. Dans chacune de ces régions, moins de deux personnes sur
dix sont touchées par la pauvreté. A I'autre extréme, le troiséme sous-ensemble comprend les
régions qudifiées de plus pauvres ou I'incidence de la pauvreté dteint le niveau de 45%. Toutes
les zones rurdes sont dans ce dernier sous-ensemble a I'exception des provinces du Sud, de
I’Ouest et du Sud-Ouest.

3.3 Caractéristiques socio-démogr aphiques des pauvres

La prise en compte des caractéristiques socio-démographiques a permis de ressortir quelques
résultats pertinents. L’incidence de la pauvreté est plus élevée dans les ménages dirigés par les
hommes que dans ceux dirigés par les femmes. Cependant 51,4% des personnes vivant dans des
ménages pauvres sont des femmes, lesquelles représentent 51% de la population totae.
L’incidence de la pauvreté et moins éevée dans les ménages dont I'&ge du chef est inférieur a
30 ans, & augmente de maniere réguliere avec I'age. Par alleurs, I'enquéte montre que plus le
chef de ménage a un niveau dingruction devé, moins il est affecté par la pauvreté Cest and
gue la pauvreté affecte plus de quatre ménages sur dix parmi ceux dont le chef n'a pas éé a
I’école, moins de quatre sur dix pour ceux dont le chef a le niveau primaire & moins d'un
ménage sur vingt parmi ceux dont le chef a un niveau universitaire,

! Dans son calcul formel, I"intensité de la pauvreté s obtient en divisant le gap relatif du revenu par rapport au seuil
de pauvreté avec toute la population des pauvres et non pauvres. Ce faisant, il s'interpréte comme la part moyenne
de revenu par rapport au seuil de pauvreté que doit fournir chague membre de la communauté pour que I’ on dispose
de I’enveloppe nécessaire a la résorption de la pauvreté. Pour obtenir le gap nécessaire permettant aux pauvres
d’ atteindre le seuil, on doit le diviser par |’ effectif des pauvres seulement.
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4. Pauvreté et marchédu travalil

Par rapport au marché du travail, I’enquéte montre que la catégorie de ménages la plus affectée
par ce fléau et celle des exploitants agricoles qui connait une incidence de pauvreté de 57%, soit
17 points ardessus de la moyenne nationde. La forte incidence de pauvreté condtatée dans ce
groupe ne rélte pas toujours d'une pression démogrgphique excessve puisque la talle
moyenne des ménages y et de 5,1 personnes, presque égale a celle de la moyenne nationde qui

est de 5,0 personnes.

4.1 Situation des actifs occupés

Les exploitants agricoles apparaissent comme la catégorie la plus touchée. La dépense moyenne
par équivdent adulte y ext inférieure de pres de 34% a la moyenne nationde. Les pauvres y
accusent un gap de 335% pa rgpport au seuil de pauvreté. L’ étroitesse des superficies des
exploitations agricoles, les difficultés d'acces a la terre et au crédit, les pratiques culturales
inappropriées, le mauvais éat des infrastructures routieres sont les principaux obstacles qui
expliquent lafaiblesse des revenus de cette catégorie d' actifs.

Aprés les exploitants agricoles, la catégorie des ménages dont le chef est travailleur pour compte
propre dans le secteur informe non agricole est auss trés affectée par le phénomeéne de pauvreté.
Il sagit d'une catégorie de ménages essentidlement urbaine qui enregidre une incidence de la
pauvreté de 34,4%. La dépense moyenne par équivaent-adulte est a peine supérieure de pres de
4% ala moyenne nationae.

La caégorie de ménages dont le chef est sdaié dans le secteur agricole accuse égdement une
incidence de la pauvreté trés devée. Parmi eux, plus de deux personnes sur cing vivent dans une
dtuation de pauvreté. Contrarement aux meénages dexploitants agricoles, cette catégorie est
nettement moins représentée dans la population et abrite juste 2% des individus pauvres.

Pour les ménages des sdariés non cadres du secteur public, I'incidence de la pauvreté est de
24,9%, a pene inférieure a cdle rdative aux ménages des chbmeurs (25%) et des saariés du
secteur informel non agricole (27,1%).

4.2 Situation desinactifs

Les ménages dont le chef est invalide ou maade conditue une autre catégorie ou I'incidence de
la pauvreté et forte. La dépense moyenne annuelle par équivaent-adulte de ce groupe accuse un
gap de 338% pa rapport au seuil de pauvreté Dans la Stuation budgétaire actudle au
Cameroun ou les transferts publics sont faibles, les ménages de cette catégorie tirent |’ essentiel
de leurs revenus des réseaux de & solidarité familide ; puisque huit sur dix sont pris en charge
par lafamille
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Dans la catégorie des inactifs, les déeves et les éudiants condtituent une catégorie a pat, ans
gue les retraités. Sagissant des éudiants et deves, avant la réforme universtaire de 1993, leur
principae source de revenus éait les bourses. Ces transferts ayant éé supprimeés, la quas-totdité
des éudiants, au moins neuf sur dix, sont pris en charge par leur famille. Les retraités condtituent
une catégorie qui digpose de revenus Sirs et réguliers depuis que la gStudion financiere de la
Caisse Nationae de la Prévoyance Socide (CNPS) sest amdiorée. On releve qu'en plus de leurs
pensions, les retraités vivent dans des ménages ou on compte en moyenne un actif occupé. Avec
la penson de retraite, ce sont donc deux personnes en moyenne qui gpportent un revenu dans
cette catégorie de ménages. C'est cette situation qui fait que I'incidence de la pauvreté soit en
générd plus fable dans les ménages ou vivent les retratés que dans ceux ou le chef est encore
en activité,

4.3 Situation des chdmeurs

Par rapport au chémage, |’enquéte a permis de dénombrer prés de 714 000 personnes qui  vivent
dans des ménages dont le chef et au chdmage et parmi ces personnes, une sur quatre réside dans
un ménage pauvre. Paradoxaement, I'incidence de la pauvreté dans les ménages ou le chef et
au chomage et inféieure a cdui de pluseurs catégories dont le chef est actif occupé,
notamment les salariés agricoles et les travailleurs a compte propre dans le secteur informel.

Au niveau des individus, le chdmage au sens du BIT touche 467 000 personnes, soit un taux de
7,9% dont 18,9% en milieu urbain et 2,3% en zone rurde. Douda et Yaoundé affichent des taux
de chdmage le plus devés de 256% et 21,5% respectivement. S on dargit le concept aux
chdémeurs découragés condtitués de personnes inactives qui se disent prétes a travaller 9 dles
trouvent un emploi, la population des chémeurs sééve dors a 1 131 000 individus ; ce qui porte
le taux de chdmage dargi a 17,1% dont 32,2% en milieu urbain et 8,6% en zone rurde. Une fois
de plus, Douda et Yaoundé avec respectivement 38,3% et 34,5% se placent en téte. Dans un
environnement ou le marché du travall et caractérise par une absence de fluidité de
I'information sur la demande du travail de la part des entreprises, |’ offre du travall des ménages
Sexprime beaucoup plus par des canaux informels. Au regard de I'incidence de la pauvreté, ce
fléau touche plus les chémeurs découragés par rapport aix chémeurs au sens du BIT. 30,1% de
chémeurs découragés sont pauvres, contre 23,6% de chémeurs BIT. Le chémage éargi compte
parmi ses 1 131 000 victimes, 290.000 pauvres.

En définitive, trois pdles de concentration de la pauvreté sont aind mis en évidence: d'abord les
exploitants agricoles en milieu rura (prés de sept personnes pauvres sur dix), ensuite les
travailleurs pour compte propre en milieu urbain (plus de 10% de contribution a la pauvreté) et
enfin les chdmeurs qui, Sans condituer un groupe paticuliérement vulnérable dans son
ensemble, comptent en leur sein 290.000 personnes pauvres parmi lesquelles on peut deéceer
I’ extréme pauvreté.
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5. Pauvr eté et besoins sociaux de base

5.1 Pauvreté et santé

5.1.1 Morbidité

Les réaultats sur cet aspect indiquent que dans I'ensemble, un peu moins d'une personne sur trois
a déclaré avoir &é maade au cours des deux dernieres semaines. Ce niveau de morbidité ne varie
pas sendblement dune région a l'autre mas rete légérement supérieur en milieu rurd. La
ventilation de la morbidité en fonction du niveau de vie montre que les pauvres ont &é maades
autant que les riches. Etant donnée le caractere redtif de la mdadie, les individus ne percoivent
pes I'éat de mdadie de la méme maniere; les personnes pauvres qui, générdement  vont moins
sefare soigner, ne se déclareraient malades que dans des cas graves.

L'anadyse en fonction de I'dge montre que les jeunes de moins de 5 ans et les personnes de plus
de 55 ans condituent les couches les plus vulnérables. Le taux de morbidité est de 40,9 % et de
52,0% respectivement chez les jeunes de moins de 5 ans et chez les personnes de plus de 55 ans.
Aprés I'&ge de 5 ans, le taux de morbidité croit en fonction de I'ége : 23,1%, 23,2% et 31,7%
respectivement chez les personnesde 5 414 ans, 15a19 ans et 20 454 ans.

5.1.2 Consultations dans les structur es de santé formelle et informelle

Un individu maade choist en fonction d'un certain nombre de critéres personnds ou objectifs,
le sarvice de santé auqud il Sadresse pour ses soins. Les réaultats de I'enquéte montrent que
trois personnes sur quatre ont fait leur derniere consultation dans un centre de santé forme. Ce
phénoméne d'ensemble cache les différences qui existent au niveau des régions. En effet, en
dehors des provinces de I’ Adamaoua, du Centre, de I’Extréme-Nord, de I’Ouest et du Nord ou le
taux de conaultation formele e fable il et supé&ieur a la moyenne naionde dans les autres
provinces. Le recours a un tradipraticien ou au vendeur ambulant de médicaments pour se
soigner et pratiqué par une personne sur quatre. Ce choix pour les dructures de santé
informelles est pratiqué par trois pauvres sur dix contre deux personnes sur dix chez les non

pauvres.
5.1.3 Prévalence déclar ée des principales maladies

Les déclarations des membres des ménages ont permis de se faire une idée du degré de ravage
que causent le pdudisme, la méningite, les mdadies diarhéiques et les maadies respiratoires.
Le pdudisme gpparait comme éant la pahologie la plus répandue avec un taux de prévaence
moyen se Stuant autour de 11%. Le paudisme s&vit autant chez les pauvres que chez les non
pauvres, et indifferemment en zone rurde e en zone urbaine. Les régions du Centre e du Sud-
Ouest apparaissent comme celles les plus touchées avec des taux de prévaence dépassant les
20%. A I'opposé, I'Est, Yaoundé et dans une moindre mesure le Nord-Ouest, sont les régions les
moins affectées. Pour le reste du pays, les taux de prévadence du paudisme se Stuent a des
nivealix comparables.
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Pour les trois autres maadies, les prévaences moyennes se Stuent respectivement a 2,7%; 6,7%
et 0,1%. Rappelons que ces déclarations ne sauraient congtituer des taux de prévalence réds en
I’absence des réaultats des analyses médicdes au laboratoire. C'est pourquoi ils sont parfois
disparates.

5.1.4 Vaccination des enfants de 12 a 23 mois

Au totd, le taux d'immunisation compléte des enfants de 12-23 mois contre les maadies cibles
du PEV regte inauffisant au niveau naiond (553%). Il ateint cependant 7 enfants de cette
tranche d'ége sur 10 dans les régions de Yaoundé et du Sud-Ouest. Chez les non pauvres,
Yaoundé et le Nord-Ouest ont les taux les plus éevés ateignant 80%. En dehors des régions du
Sud-Ouest, de I'Ouest, de Douda, de I'Extréme-Nord et du Centre ou les différences entre
pauvres et non pauvres sont modérées, ces derniéres sont trés prononcées ailleurs.

En outre, prés d'un enfant de 12-23 mois sur cing n'est immunise contre aucune des maadies
cibles du PEV. Les pauvres, les ménages des provinces septentrionales (Nord surtout), de I'Et et
ceux des zones rurdes sont les plus défavoristes en dépit des fréguentes campagnes de
vaccination organistes au niveau nationd par le Minigére de la santé publique. Les Journées
Nationdes de Vaccination (JNV) n’ ont pas encore atteint pleinement leurs objectifs.

5.1.5 Dépenses de santé

En moyenne, la dépense annuele de santé par téte au niveau nationa est edtimée a 22.000
FCFA. Les ménages urbains dépensent trois fois plus que les ménages ruraux, soit en moyenne
39.000 FCFA par an et par personne contre 13.000 FCFA en milieu rural. Outre leur pouvoir
d'achat de 688.000 FCFA de dépense par équivalent-adulte, les populations urbaines ont un
acces physque plus fecile aux centres de santé que celles du milieu rurd. Les deux métropoles
de Douda & Yaoundé, avec une rdative abondance dinfrastructures hospitaieres e des
dépenses par unité de consommation les plus éevées, disposent égdement des niveaux de
dépenses de santé les plus élevés, a savoir respectivement 54.000 FCFA et 45.000 FCFA par
individu et par an.

L’examen des dépenses de santé en fonction du niveau de vie révéle une grande différence entre
les pauvres e les non paures. En effet, au niveau ndiond, la dépense moyenne par téte des
ménages non pauvres e environ quare fois e demie plus grande que cele des ménages

pauvres.

La part des dépenses consacrée a la santé est estimée au niveau nationd a 7,6% des dépenses
totales des ménages. On note que cette part n'est pas uniforme a travers les régions. Les ménages
des provinces de I'Extréme-Nord, de I'Est et du Nord dépensent beaucoup moins pour ce service
socid essentiel par rgpport a leur budget (respectivement 3,2%, 5,2% et 54%). A 'opposé, les
meénages des régions de Douaa, du Centre et du Nord-Ouest sont ceux qui y consacrent 9% ou
plus de leur budget. Le niveau de vie influence égdement I'effort budgéare en faveur de la
santé.
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5.1.6 Accessibilité aux infrastructures de santé

L’accesshilité aux infragtructures de santé est appréciée par la digance qui sépare le logement
des ménages des infrastructures sanitaires les plus proches et le temps mis par les populations
pour y accéder, sdon le mode de locomotion régulierement emprunté. Le cacul de la distance
moyenne a parcourir pour atteindre le centre de santé le plus proche est révdaeur des
différences plus connues entre milieux de résdence et régions, e cdles moins connues entre les
ménages sdon leur niveau de vie. Aingd, au niveau natiiond, les populations doivent parcourir en
moyenne quatre kilometres pour atteindre le centre de santé le plus proche. La différence est
nette entre le milieu rurd ou cette distance est de 5 km et le milieu urbain ou dle n'est que de 1
km.

En ce qui concerne le temps moyen mis pour ateindre le centre de santé le plus proche, il est en
moyenne de 25 minutes chez les non pauvres et de 40 minutes chez les pauvres. Cet indicateur
favorable pour les pauvres doit cependant ére nuancé. Le centre de santé le plus proche ne
correspond pas a cdui fréguenté par les personnes interrogées, puisgqu’il ne dispose pas
forcément du plateau technique nécessaire pour trater les principdes maadies de sa zone
dimplantation. Dans les régions, les pauvres mettent en moyenne plus de temps que les non
pauvres pour adler au centre de santé le plus proche. Ceci est la résultante du fait que les pauvres
parcourent une distance plus longue que les non pauvres, ou que ces derniers ont plus facilement
acces aux moyens de déplacement rapide (vélo, moto, voiture).

Pour ce qui est de la qudité des soins au niveau nationd, 69 % des usagers déclarent étre
satisfaits des pregtaions données dans le centre de santé le plus proche. La proportion des
ménages satidfaits n'est presque pas discriminée par le niveau de vie Ceux qui s montrent
instisfaits évoquent trois principaes rasons, a savoir la qudité des services, le manque
d’ équipements appropriés et les colts.

5.2 Pauvreté et éducation

5.2.1 Alphabétisation

L’ aphabétisation brmelle rend compte de I’ aptitude des personnes &gées de 15 ans ou plus a lire
et a écrire en Francais ou en Anglais, au contraire de |'anaphabétisme. On note un recul globa
de I’'andphabétisme dans le pays, le taux d dphabétisation é&ant d’ environ 68% en 2001 contre
61% en 1996 et en 1987, et 47% en 1976.

D’importantes inégdités sdon le sexe, la région, le milieu de résdence e le Satut de pauvreté
sont observées. Par rapport aux régions, les provinces de I'Extréme-Nord, du Nord et de
I’Adamaoua sont dans I'ordre cité, les trois régions les moins scolarisées du pays. Alors que 7
personnes sur 10 savent lire et écrire en moyenne au niveau nationd, I’Adamaoua qui et la
région la plus favoriste pami les trois, compte moins de 4 personnes sur 10. Suivant le sexe,
prés de 8 hommes sur 10 sont aphabéisés et chez les femmes, 6 personnes sur 10 sont dans cette
caégorie. La stuation de la femme est différente selon qu'on est en ville ou en zone rurde ; dans
le milieu urbain les deux sexes ont des niveaux d aphabétisation plus comparables qu en zone
rurde. Quel que soit le sexe, les pauvres sont moins adphabétisés que les non pauvres, & cda
dans toutes les régions du pays.
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5.2.2 Scolarisation

Les réaultats obtenus confirment les disparités entre régions et milieux. En effe, il goparat qu'en
2000/2001, sur 10 enfants &gés de 6 a 14 ans, pres de 8 &aent inscrits a I'école. On note une
andioraion de cet indicateur au fil des années, cdui-ci éant passe de 67,5% en 1976 a
successvement 73,1% en 1987 ; 76,3% en 1996 et 78,8% en 2001. Cependant, les provinces de
I'Extréme-Nord et de I’ Adamaoua présentent les taux les plus bas, avec a peine la moitié des
enfants inscrits a I'école en 200002001 En milieu urbain, le niveau de scolarisation et plus
devé @ la sous scolarisation, lorsgu'dle y existe, frappe beaucoup plus les femmes que les
hommes, surtout dans les provinces septentrionaes; cette différence et trés peu perceptible
dans la plupart des autres régions du pays, notamment Yaoundé, Douaa, Centre, E<t, Littord,
Ouest et Sud-Ouest.

5.2.3 Dépenses d’ éducation

Les dépenses annueles moyennes d'éducation sélevent a 48000 FCFA pa enfant en
2000/2001. En moyenne, ce poste de dépenses représente 5,4% des dépenses annuelles totales
des ménages. Comme précédemment, des disparités suivant le milieu de résidence, la région e le
niveau de vie persgent. L’'Extréme-Nord avec 11.500 FCFA de dépenses annuelles d'éducation
par enfant se classe derniere a I'opposé de Yaoundé, ou le niveau de dépense atteint 94.000
FCFA. Le niveau de vie entre I'Extréme-Nord et Yaoundé explique leurs positions respectives.
Un autre facteur qui explique la différence entre régions est |e type d’ éablissements fréquentés.

Les dépenses sont plus élevées dans les régions ou le taux dinscription aux éablissements
privés est important. C'est le cas de Douaa, Yaoundé, Nord-Ouest, Sud-Ouest, Littord et Ouest.
L’Adamaoua e I'Extréme-Nord comptent respectivement 57% et 7,5% seulement de leurs
inscrits dans les éablissements privés, contre une moyenne de 27% au niveau nationd.
Sagissant du milieu de résidence, la dépense d éducetion et 3 fois plus importante dans les
grandes villes que dans les autres zones du pays. Selon le niveau de vie, les parents des ménages
non pauvres dépensent environ 4 fois plus que les parents des ménages pauvres.

En généra dans les ménages, la part des dépenses d'éducation par rapport aux dépenses totales
es inférieure a 8%. La propenson a invedtir dans I'éducetion est largement tributaire du niveau
de vie du ménage a I'intérieur de chague région. Cette propension a investir reste plus faible pour
les ménages pauvres. La différence entre pauvre et non pauvre n'est pas du méme ordre dans
toutes les régions; dans |I'Adamaoua, la pat des dépenses d'éducation dans I'ensemble des
dépenses et presque deux fois plus importante chez les non pauvres que chez les pauvres. |l est
par ailleurs constaté que le montant des dépenses d’ éducation croit avec les revenus.

Les dépenses des ménages en maiere d éducation sont globdement affectées a environ 45% aux
fras scolares, 35% aux matérids e fournitures scolaires, et 20% aux autres dépenses
d éducation. La différence entre ménages pauvres e non pauvres trouve une explication partiele
dans I'importance des dépenses que ces derniers consacrent aux répétitions (2.700 FCFA),
cantine (6.900 FCFA) et transport (4400 FCFA) et leur préférence pour les éablissements
privés.
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5.2.4 Accessibilité physique a |’ école primaire

La disance moyenne entre le domicile et I'école primaire publique la plus proche varie sdon les
régions, le statut de pauvreté et le milieu de résdence, de moins de 1 km a 3 km. Sous réserve
des problemes dedimation des distances par les ménages; ceci témoignerait des efforts
consentis ces dernieres années par I'Etat et les partenaires du systeme éducatif camerounais en
matiére de création d éablissements scolaires. Cependant, magré ces moyennes gpparemment
flatteuses, I on note que ces distances varient de moins d'un Km & 10 dans certaines localités.

Au s5in  dun méme milieu de résdence (zone urbaine ou zone rurde), les pauvres e les non
pauvres parcourent la méme distance pour atteindre I'école primaire la plus proche. On passe
d'une moyenne de moins dun km en milieu urban a 2 km en milieu rurd. La province du
Littord se caractérise par des distances parcourues dans le milieu rurd comparables a celles
guon obsarve dans le milieu urbain; cette région qui, rappelons-le, nincdut pas Douda,
disposerait d’ un nombre important d' éablissements scolaires de ce niveaw.

5.3 Pauvreté, habitat et cadre devie
5.3.1 Statut d’ occupation deslogements

Le datut doccupation des logements permet de différencier les ménages propriétaires des
locataires et des ménages bgés gratuitement. Ce datut est sensé étre en relation avec le niveau
de revenus des ménages, qui en tiennent compte pour décider de s offrir un logement, d'en louer
un ou d’ accepter ce qui leur ext offert gratuitement.

Indépendamment de leur niveau de vie, les ménages sont en généd proprictaires de leur
logement ; ils sont plus de 6 sur 10 & occuper des logements dont ils sont propriétaires. Parmi les
ménages pauvres, cette proportion avoisne 8 sur 10. Deux raisons expliquent cette Stuation
paradoxale, car on s serait atendu a voir les non pauvres, occuper des logements qui leur
appatiennent. 1l se pose un probléme du standing des logements concernés et des titres de
propriété. Les pauvres occupent en géenéra des logements peu confortables et moins chers. La
trés forte proportion des ménages pauvres propriétaires observée dans les provinces du Nord et
de I'Extréme-Nord s accompagne de la plus forte précarité des structures habitées. L'anayse du
datut de la propriété fonciere au sens formel du droit veut que I’on dispose d'un titre de propriété
pour revendiquer son droit de propriété. De ce point de vue, la proportion des propriétaires
détenteurs d'un titre de propriété et d' environ 21% chez les non pauvres, contre 9% seulement
chez les pauvres.

5.3.2 Standing des logements

L’ gppréciation du standing des logements et ici basée sur la disponibilité d'un WC avec chasse
eal, desmurs, d'un toit et du sol en matériaux définitifs.

Les logements des ménages pauvres sont manifestement défavorisés du point de vue du confort
suivant les matériaux utilises. Les différences de confort sont nettes entre pauvres & non
pauvres, e entre ville et campagne, sauf en ce qui concerne le toit pour leque la tble ondulée
Sed lagement vulgariste. Le confort du logement S agpprécie égaement a travers les modes
d gpprovisonnement en eau de boisson, en énergie d'éclarage & de cuisne. Au tota, un
ménage sur deux consomme I'eau de la SNEC ou d'un forage, un peu moins de 5 sur 10
Sédarent al’ dectricité fournie par I' AES SONEL et un sur dix utilise le gaz pour lacuisne.
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En ce qui concerne l'accés a I'dectricité fournie par I'AES SONEL, le ménage peut soit
souscrire un abonnement, soit se connecter au réseau a partir du branchement de son voisin. Les
46% de ménages reliés au réseau dectrique de I'’AES SONEL sont répartis en 25,9% d' abonnés
et 20,1% de consommeateurs connectés a partir du voisin. Le phénoméne de connexions a partir
du branchement du voisn est trés répandu en zone urbaine, particulierement a Douda et
Yaoundé. Avec respectivement 59,7% et 57,2% des ménages ayant acces a |'dectricité, le
Littord et le Sud-ouest bénéficient sans doute de la proximité des plus grands centres de
digtribution. Les plus faibles taux d'acces sont notés dans les trois provinces septentrionales avec
respectivement 7,6%, 14,7% et 20,4% dans |I’Extréme Nord, le Nord et I’ Adamaoua, a cause a la
fois del’doignement et des bas revenus des ménages.

Le gaz ex le bien pour lequd la différence entre pauvre e non pauvre est la plus prononcée. Au
niveau nationd, la proportion des ménages utilisant le gaz est 19 fois plus devée chez les non
pauvres que chez les pauvres. Le gaz est un produit presque absent de la consommation des
ménages pauvres du milieu rurd.

5.3.3 Equipements en biensdurables

La possesson de certains équipements sont de nature a traduire le train de vie des ménages.
L’examen du comportement des ménages par rgpport aux méme équipements anaysés en 1996
réevde un fat mgeur, a savoir que pour I'ensemble des équipements retenus, les ménages
pauvres sont défavorisés en 2001 comme en 1996, sauf en ce qui concerne la bicyclette. Ce bien
inférieur Sest certainement subgtitué au vélomoteur dont la proportion de ménages utilisateurs a
baisse d'un tiers dans I’ ensemble et de 61% chez les pauvres,

Cetans biens permettent effectivement de distinguer les pauvres des non pauvres. |l sagit de
I'automobile, du poste de tdévison, du climatiseur et du ventilateur. En 2001, la proportion des
ménages possédant |’ automobile, le poste de télévison, le climatiseur e le ventilaeur et
respectivement 13, 8, 5 et 7 fois plus importante chez les non pauvres que chez les pauvres; en
1996, les différences éaent du méme ordre sur les équipements concernés.

6. Pauvreté, potentialités et gouver nance
6.1 Accessibilité alaterre

Il ressort de I'enquéte que 6 ménages sur 10 disposent en leur sein d’au moins un membre qui
exploite en moyenne 3,3 hectares de terre principdement pour la culture et I'devage. S I'on
condgdere le milieu de résdence, la proportion des ménages dans lesquels il exise au moins un
exploitant agricole et en moyenne 4 fois plus importante en zone rurde que dans les villes.
Suivant le niveau de vie, prés de deux fois moins de ménages non pauvres exploitent des
superficies de terres au moins auss égaes a celles possedées par les ménages pauvres. Dans les
milieux urbains, pres de deux fois moins de ménages non pauvres possedent des superficies de
terres trois fois plus grandes que celles possédées par les ménages pauvres. Aing, dans le milieu
urbain, la discrimination est nette entre pauvres et non pauvres par rapport al’ acces alaterre.

Suivant les régions, I'importance des ménages exploitants agricoles reste en faveur des pauvres,
sauf en ce qui concerne la ville de Douda. Les ménages du Centre, de Yaoundé, du Littord et du
Sud exploitent a des fins d'édevage ou de cultures, des superficies reaivement importantes de
terres qu'ils ont déclarées posséder. A Yaoundé ce sont principaement 12,5% de ménages non
pauvres qui exploitent chacun en moyenne 6,8 hectares de terres. Dans les régions du Sud,
78,2% de ménages pauvres exploitent une superficie moyenne de 4,5 hectares.
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6.2 Accessibilité au crédit

Il ressort de I'enquéte que 8,7% des ménages ont déclaré avoir formulé une demande de crédit a
des fins d'investissement. La timidité des ménages dans ce domaine s explique sans doute par les
difficultés qu'ils rencontrent auprés du syseme bancaire. Connaissant bien la rédité, les
ménages sont assez réservés pour formuler des demandes de crédit d'investissement. A partir de
I’enquéte, on estime le taux net d'accés au crédit caculé par rapport aux meénages qui en ont fait
lademande a 12,1%. Pres de 9 demandes de crédit d' investissement sur 10 sont refusees.

L’examen des difficultés d'accés au crédit montre que le principd motif de refus le plus évoqué
a éé qud que soit le datut de pauvreté et dans toutes les régions (sauf au Sud), I'insuffisance
des garanties offertes. 54,7% des nénages ont cité ce motif. Ensuite, vient |'absence d' appui en
terme de relations ou d'ava pour faciliter I'acces au crédit. La troiséme raison sur la nature du
crédit tient a la difficulté davoir un crédit lorsque ce dernier et destiné a |'investissement,
principaement parce que les délais de remboursement longs accroissent les risques.

L’éude de la source du credit dont bénéficient les ménages permet d éclairer davantage la
guestion. Le crédit de création d' unités de production qui et de loin le plus important provient
principdement d'emprunts aupres des parents ou amis (18,6%), des tontines (18,0%), des
COOPEC (14,3%), des mouvements associatifs (8,2%) et de certains commercants (7,4%). Dans
tous les cas, 64,0% de ménages Sendettent principalement auprés de dructures informelles:
tontines (25%), parentdamis (21,8%), associations (8,5%), commercants (59%) et usuriers
(1,6%). Seulement 184% de meénages Sendettent auprés des sructures formelles clairement
identifiées COOPEC (11,9%), banques (3,1%) et ONG (3,4%).

6.3 Accessibilité al’ épargne

37% des ménages ont déclaré posséder une épargne. Un ménage pauvre sur quatre dispose d' une
épargne, contre environ 41% des ménages non pauvres. Un ménage sur deux résidant dans les
milieux urbains a dédaré avoir une épargne, contre un peu moins d'un ménage sur trois dans les
milieux ruraux. Le milieu de résdence discrimine clarement les comportements entre ménages
pauvres et non pauvres du point de la propension a épargner.

La répartition régionde des ménages ayant déclaré avoir une épargne montre une plus forte
proportion de ceux-ci dans les régions du Nord-Ouest (66%), de Douda (59%), du Littora
(53,7%), du Sud-Ouest (50,1%) et de Yaounde (42,6%). La plus forte proportion de ménages
disposant d'une épargne est constatée au Nord-Ouest qui accueille pourtant 43,9% de ménages
pauvres. On note en outre qu’une bonne proportion (59,4%) de ménages pauvres de cette région
adéclaré disposer d’ une épargne.

6.4 Pauvr eté et gouver nance

En sadssant la proportion des ménages ayant eu a payer involontairement des fras non
réglementaires dans les services de I'éducation et de la santé, et volontairement dans le cadre des
controles routiers de police, I’enquéte a permis d'estimer la proportion des ménages victimes et
acteurs de la corruption dans le cadre de ces services. La notion de corruption ici concerne
égdement des dons en nature involontairement offerts.

ECAM Il Rapport principa page 15



Globaement, les services de santé sont plus accusés de corruption que ceux de I'éducation; un
ménage sur quatre se plaint de ceux de la santé, contre 15% pour les services de I’éducation. Le
phénoméne et plus présent en ville quen campagne ou I'gpprovisonnement forcé des
enssignants ou des personnels de santé en vivres ou la culture de leur parcelle de terre sans
contrepartie a éé pris en compte. Les non pauvres sont plus victimes que les pauvres; cette
gtudtion reflete a notre avis a la fois, leur plus grand nombre & consommer ces services et leur
cgpecité financiére leur permettant de céder plus souvent a la pression des agents véreux qui les
harcdent.

La proportion des ménages acteurs de la corruption est tout auss importante. Sur 100 ménages,
18 dfirment avoir eu a offrir volontairement des dons aux agents de maintien de |’ ordre chargés
des contréles routiers pour échapper a un défaut de pieces légdes non disponibles. Les non
pauvres en sont les acteurs principaux dans les régions du Centre, de I'Ouest et du Sud-Ouest ou
ils anticipent parce que cela les arrange, sur les dons a offrir a ceux qui sont supposés émettre des
contraventions a leurs égards. Bien que I'adage «pas de corrompus sans corrupteurs» Soit
vérifié, ces déclarations restent subjectives.

7. Aspects subjectifs de la pauvreté
7.1 Pauvreté subjective

Les approches de la mesure du phénomene de la pauvreté sont variées et auss complexes que le
phénomene lui-méme. Parmi ces gpproches, celles visant I'gppréhenson de la pauvreté
subjective partent de |'gppréciation que les pauvres donnent au contenu du phénoméne. Le
caractére subjectif de la pauvreté releve avant tout de la congtante notion de relativité que le
phénomene renferme. On est pauvre par rapport aux autres membres de sa société, a la période
gue I'on vit, aux normes définies alleurs e par dautres, c'et-a-dire par rapport a un critere qui
n'est stable ni dans I'espace, ni dans le temps.

7.2 Per ception des causes de la pauvr eté

Sdon les dédarations des chefs de ménage, la premiére cause de la pauvreté serait le manque
demplois. Plus de 4 chefs de ménages sur 10 estiment que cette cause vient en téte. Cette cause
semble dautant plus importante que les chefs de ménages qui ont chois dautres causes comme
premiére ont retenu mgoritairement la baisse ou I'insuffisance des revenus (16,8%) ou |'absence
des infragtructures routiéres (11%). La baisse ou I'insuffisance de revenus peut étre interprétée
comme une Stuation de sous-emploi; I'absence des infragtructures routieres comme un obstacle
a la production et a I’accés au marché. Cette tendance d' ensemble est plus proche de celle des
non pauvres que de celles des pauvres.

En fonction du niveau de vie, les priorités des pauvres et des non pauvres different quelque peu.
Chez les ménages pauvres, 355% adtribuent d'abord leur Stuation de pauvreté a |’ absence
d emploi, 185% a la baisse ou insuffisance de revenus et 15,7% a |’absence des routes; cette
derniére proportion est plus importante chez eux que chez les non pauvres (9,0%). Prés de 8% de
ménages pauvres ediment que leur faible niveau dindruction explique leur Stuation. L’absence
de troupeau € le manque de terre sont cités chez les pauvres deux fois plus que chez les non

pauvres.
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De l'avis des ménages eux-mémes leurs difficultés proviennent principdement du manque
d emploi, de la baisse ou de I'insuffisance des revenus et de la corruption ou mauvaise gestion
des ressources publiques. Tous les ménages sans digtinction reconnaissent que le faible niveau
d ingtruction et les problemes d’ enclavement affectent égaement leur niveau de vie.

7.3 Perception des actions d’amélioration des conditions de vie

Les ménages ediment que la premiere solution au probleme de la pauvreté résde dans la
création des emplois. La facilitation de I'accés aux soins de santé et aux médicaments, la garantie
des justes prix des produits agricoles sont citées au second et troiséme rang comme actions a
mener pour laréduction de la pauvreté.

Ces propostions daction, bien que largement partagées par les populations, cachent des
aspirations profondément différentes entre les pawvres et les non pauvres. Les ménages pauvres
réclament davantage un meilleur éat des routes, la congruction des points d eau, les justes prix
des produits agricoles et dans une certaine mesure I'accés au crédit et aux services sociaux de
base (santé et éducation). Les priorités particuliéres des ménages non pauvres concernent la
revalorisation des sdaires et la lutte contre la corruption.

Quant a ce quon peut tirer de ces déclarations, en sintéressant aux actions ayant retenu
I'attention d'au moins 11% des ménages, c'est que toute politique de lutte contre la pauvreté doit
nécessairement  entreprendre des actions de création des emplois, de désenclavement, de la
protection des prix des produits agricoles, de la facilitation d'acces a I'éducation et aux soins de
santé et alalutte contre la corruption.

8. Evolution de la pauvreté entre 1996 et 2001

Les différentes mesures de politique économique prises depuis 1996, notamment celles adoptées
pour davantage dtabiliser les équilibres macro-économiques et consolider la croissance dans le
cadre du programme économique triennd (1997 — 2000) appuyé par la FASR du FMI devraient
profiter & toutes les couches de la population et en particulier aux plus pauvres. Dans ce contexte,
I'é&ude de I'évolution de la pauvreté au cours de ces derniéres années revét un intérét particulier
dans la mesure ou il Sagit en rédité d'une évduation de I efficacité des politiques mises en
cauvre en terme de réduction de la pauvreté.

Cette étude de I’évolution de la pauvreté entre 1996 et 2001 a été faite a partir de deux enquétes
ECAM | & ECAM Il rédisées au niveau national a ces deux dates. Pour pouvoir comparer les
résultats des deux enquétes, des gudements ont éé faits sur les déments de collecte e les
méthodes de cdcul des indicateurs. Les déments communs aux deux enquétes permettent aing
d apprécier cette évolution.

Sur le plan monétaire, les réaultats révéent un recul de I'incidence de la pauvreté de 13 points,
une baisse de I'intendté de 5 points e une baisse de la sévérité de 2 points. Ces différentes
baisses sont plus fortes dans les zones urbaines par rapport au milieu rurd. 11 y a donc recul de la
pauvreté entre 1996 et 2001, et il importe de savoir a quoi I'imputer. La variation des différents
indicateurs décomposée en effets de croissance e de redistribution montre que le recul de la
pauvreté est beaucoup plus liée a la croissance économique ; dle contribue 4 fois plus a la
modification de |’ incidence, et la redigtribution aggrave plutét I’intensité de la pauvreté.
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Au plan des inégdités, la Stuaion ne Sest pas véitablement andiorée entre 1996 et 2001. Les
plus riches consomment en moyenne toujours plus de 7 fois que les plus pauvres. Les revenus
connaissent toujours la méme dispersion lorsgu'on la mesure avec I'indice de GINI, e une
dispersgon plus inégditaire lorsgu’ on congdére le logarithme de la variance.
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INTRODUCTION

Dans le cadre de son second programme économique trienna (octobre 2000 — septembre 2003)
axé principdement sur la croissance et la réduction de la pauvreté, les autorités camerounaises
ont adopté une verson intérimaire du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(DSRP) en aolt 2000. Sdon le cdendrier arrété par les autorités, le DSRP finaisé devrait étre
disponible en aolt 2002. Ce document définitif qui pose le diagnogtic de la Stuation socio-
économique et préconise un programme économique en vue d'assurer une croissance de qudité
et une réduction de la pauvreté, dispose des objectifs chiffrés pour lesques le systeme
dinformation datigique doit ader a la formulaion & au suivi/évdudion. Les apports du
sysdéme dinformation datigtique sont utiles dans les phases diagnogtic, formulation du
programme, suivi/évauation de samise en cauvre et mesure des progres accomplis.

Au plan nationd, deux enquétes de type budget consommation ont d§ja éeé rédistes. La
premiére enquéte rédiste en 1983/84 sur financement de I'Etat camerounais a concerné un
échantillon de 5500 ménages au niveau naiond. L’objectif mgeur de cette enquéte éait de
dériver une dructure de consommation pour la mise en place dun indice des prix a la
consommation finale des ménages. Il sest agi d’'une enquéte lourde avec quatre passages (un par
trimestre) pour chague ménage échantillon et une nomenclature de consommation relativement
détaillée. Cette enquéte a fourni des données pour I'éablissement d’'un profil de pauvreté ayant
fat I'objet d'une publication en 1994. Ce rapport indiquait une proportion de 40 % de pauvres
au niveau des ménages’.

En 1996, une nouvelle enquéte nationde disposant d’'un volet budget consommation dénommeée
premiére enquéte camerounaise aupres des ménages (ECAM 1) a éé rédisée. Dans la conception
du document intérimaire, le diagnogtic a &é rédise essentiellement a I'aide des données de cette
enquéte. Elle a permis de mesurer I’évolution de la pauvreté depuis 1984 e a révdé que un
camerounais sur deux® é&ait pauvre. Cependant, elle avat des limites importantes, notamment la
fable talle de I'échantillon et des relevés de dépenses sur une période relaivement courte (sept
jours dans chagque ménage).

Au regard des congtats précédents et dans le souci de poser de nouvelles bases pour le suivi de la
pauvreté dans le cadre de son programme économique en cours, le Gouvernement a entrepris de
réaliser au courant de I'année 2001, une seconde enquéte nationale aupres des ménages (ECAM
I1). Cette opéation fat patie de la composante c“amdioraion de I'information sur la
pauvreté” du Projet de Partenariat entre les secteurs Public et Privé pour la Croissance et la
Réduction de la Pauvreté (PPPCRP) conclu entre le Cameroun et la Banque Mondiae en octobre
2000. Cette enquéte a tiré parti sur le plan méthodologique des points faibles de la précédente.
En paticulier, la talle de I'échantillon est suffisamment importante (11.553 ménages) pour que
des andyses petinentes puissent ére menées au niveau de chacune des dix provinces que
compte le pays.

2 Cameroun, diversité et croissance, Banque Mondiale, 1994.
3 Conditions de vie des ménages au Cameroun en 1996/ MINEFI/DSCN, décembre 1997.
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Sur le plan des objectifs spécifiques, ceux que les autorités lui ont assignés depuis sa conception
incluent entre autres :

Proposition d'une méhodologie de cacul d'un indicateur de niveau de vie et d'une ligne
de pauvreté admise par la mgorité des partenaires au développement et qui servent de
référence pour les études futures e le suivi évduation du programme de réduction de la
pauvreté ;

Etude de la pauvreté monéare, de la pauvreté en termes de conditions de vie des
ménages et de la pauvreté de potentidités, tout en éablissant les corrélations entre ces
différentes formes de pauvreté ;

Production des andyses précédentes aux niveaux nationa et régiond en isolant les deux
plus grandes villes (Douda, Yaoundé) e en didinguant les milieux de résidence (urban
erurd) ;

Production des données de base pour I'amdioration de diverses datisiques, notamment
'estimation de la consommation des ménages dans les comptes nationaux et
I actuaisation des pondérations pour le calcul des indices de prix.

L’ objectif de cette éude et de présenter un profil de pauvreté pour le Cameroun en 2001. A la
suite de I'introduction, le premier chapitre retrace les principdes évolutions économiques et
socides du pays au cours des quinze derniéres années. Etant donné que les résultats présentés
sont tributaires d'un certan nombre de concepts, le deuxiéme chapitre redtitue les principaux
choix méthodologiques effectués. Les six chapitres suivants traitent respectivement du profil de
la pauvreté monétaire, de la pauvreté @ satisfaction des besoins sociaux, de la pauvreté des
potentidités, de la pauvreté subjective, de son évolution entre 1996 e 2001, et de ses
déterminants.
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CHAPITRE 1. CONTEXTE ECONOMIQUE ET SOCIAL
1.1 Principales caractéristiques structurelles

Qudifie «dAfrique en miniagure», le Cameroun dispose dimportants aouts naurds qui
devraient lui permettre d’'assurer un développement harmonieux et dureble. Pays cotier Stué au
coar de I'Afrique tropicde, il jouit dune tres grande diversté de cimats, de reliefs et de
végétations. Les productions agricoles vivrieres (mais, manioc, banane plantain, macabo, riz, mil
et sorgho, arachide, etc.) et de rente (cacao, café, coton, caoutchouc, banane, ananas, etc.) font de
l'agriculture camerounaise la plus riche dAfrique centrde. Les ressources pérolieéres et
forestiéres sgjoutent a celles dorigine pastordle et a ces productions agricoles pour condtituer des
arguments de poids en faveur dune base indudridle sur laguelle le pays mise depuis longtemps
pour l'accélération de son développement. Avec 402 km de cote en bordure du golfe de Guinée,
son ouverture a la mer facilite les échanges commerciaux e fat de lui, la fenétre douverture a
I'extérieur pour quelques pays voisns. Dans un contexte de valorisation des ressources naturelles
et damdioration des conditions de vie des camerounais, une politique de renforcement du
capita humain nécessaire a é&é mise en place depuis les premiéres années de 'indépendance.

Selon le dernier recensement généra de la population et de I'habitat, la population di Cameroun
sélevat a environ 105 millions d' habitants en avril 1987. Quinze ans gores, les etimations
essentiellement calées sur un taux de croissance annuel moyen de 2,9% permettent de I'évaluer
avjourdhui autour de seize millions dhabitants. Cette population se caractérise par une stabilité
du rapport de masculinité autour de 96-97% et de I'dge moyen qui se Situe autour de 22 - 23 ans.
La qudité de ce capitd humain est fortement revée s I'on en juge par les taux d'aphabéisation
des adultes e de scolarisation. Au niveau nationd, le taux ddphabétisation globad estimé a
67,9% en 2001 cache cependant quelques disparités saon le sexe et la région ; en terme de zone
de résidence, prés de 9 adultes sur 10 de 15 ans et plus savent lire et écrire en ville, contre un peu
moins de 6 sur 10 en zone rurde ; les provinces septentrionades (I'Extréme-Nord, Nord et
Adamaoua) accusent un retard considérable par rapport au reste du pays, avec des taux
nateignant pas 40% ; environ 8 hommes sur 10 sont aphebétisés ; chez les femmes, ce rapport
séablit a 6 personnes sur 10. Le taux net de scolarisation (6-14 ans) au Cameroun se Situe a
78,8% en 2001 ; en ville, plus de 9 enfants scolarisables du primaire sur 10 fréguentent une
école, contre 7 seulement en zone rurde. Géographiquement, les régions défavorisées sur le plan
de I'dphabétisation des adultes sont les mémes* qui souffrent de la sous scolarisation ; & peine 6
enfants sur 10 vont a I'école dans les locdités les plus favorisées de ces régions ; les disparités
par rapport au sexe sont présentes et plus accentuées dans les régions les plus défavorisées. Ces
ressources naturelles et ce capitd human condituent pour le pays les facteurs qui impulsent le
développement de diverses activités économiques.

L'économie camerounaise repose de maniere relativement équilibrée sur les trois secteurs
inditutionnels  traditionnels que sont l'agriculture, lindudtrie et les sarvices De 1994/95 a
1999/2000, ces secteurs ont constamment représenté 25 a 28% du PIB marchand en francs
courants pour le secteur primaire, 30 & 34% pour I’industrie et 40 & 42% pour les sarvices'. Les
échanges extérieurs du Cameroun reflétent assez bien sa diversité économique, méme s les
produits industridls exportés qui représentent régulierement plus de 20% du totd des
exportations sont essentiellement dirigés vers les pays de la sous région CEMAC.

“ Sous I hypothése que I’ offre des services d’ éducation est bien répartie sur le territoire national, I'importance de
I"école semble mieux percue par les parents qui ont euxmémes un bon niveau d'instruction; la différence
urbain/rural est sans doute arechercher dans les questions d’ accessibilité physique et financiére.

® Cameroun en chiffres 2000, MINEFI/DSCN, 2001
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La baance commercide présente un solde excédentaire depuis I'exercice budgétaire 1994/95.
Néanmoins le taux de couverture globd sinscrit dans une tendance a la baisse, e cdui du
commerce hors pétrole structurellement au-dessous de 100.

Malgré ses richesses en ressources natureles, son capitd humain et une Stuation géographique
idéde qui le prédisposent a un développement économique e socia harmonieux, le Cameroun
fat face dans cetanes de ses régions & un environnement gtructurdlement hodtile. A titre
dexemple, la province de I'Extréme-Nord Stuée dans la zone sahdlienne conndit une
pluviomérie moyenne annuelle inférieure @ 600 mm, contre une Moyenne naionade qui avoisine
1800 mm. Dans cette méme région le spectre de la sécheresse et présent et la désartification une
rédité. Les inégdités sont donc a surveller de maniére a prendre en compte ces disparités
régionaes dans le processus du développement du pays.

1.2 Unedécenniedecrise: 1985 - 1994

Jusgu'en 1985, le Cameroun a dffiché une bonne santé économique imputable au développement
continu de sa production agricole soutenue par des cours mondiaux favorables, et a I'exploitation
de ses ressources pétrolieres. Les taux de croissance réels moyens de 7% |’an ont a cette époque
permis au pays dinvedir et daccroitre I'offre des services publics. L’exercice budgétaire
1985/1986 marque un point de retournement de la tendance, avec |’ enregistrement d' une baisse
des revenus dexportations consecutive a la chute des cours tant du pétrole que des autres
produits d exportations. Evauée & 329 milliad®® de francs CFA environ au cours de cet
exercice, cette baisse représente pes de 8,2% du PIB. En raison de la baisse persistante de ces
cours, la dégradation de I’économie Saccélére en 1986/87 et on assste a la déérioration des
termes de |’ échange et a un taux de croissance négatif (-4,5% en francs courants).

Tableau 1.1 Variations en % des cours moyens des produits de base exportés

Produits 1985 1986 1987 | 1988 1989 1990 1991 1992 1993 | Moyenne
annuelle
Cacao -2,6 -26,9 -175 | -156 -174 -12,6 -03 -213 12,0 -11,3
Caférobusta -121 -6,2 -40,5 -83 7.2 -39,2 -104 -159 27,2 -125
Caféarabica 36 94 -50,9 129 -93 -336 -21 -17,3 9,7 -8,6
Coton -230 -37,2 343 | -149 229 -6,7 13 -334 104 -52
Pétrole -4.6 -489 290 | -20.2 190 30,2 -17,7 0,6 -11,5 -2,7

Source : Le Cameroun en chiffres 2000, DSCN / MINEFI, 2001

L’examen des variations des cours des principaux produits de rente exportés présentées dans le
tableau 1.1 ci-dessus et suffisamment révdateur des difficultés financieres que le pays connait
de 1985/86 a 1993/94. Ces fluctuations des cours quiaccentue la baisse du dollar américain et la
dégradation des termes des échanges se répercutent successivement sur les recettes d'exportation
et les finances publiques. Pour faire face a cette Stuation de crise persstante, le Gouvernement
met en place un cetain nombre de mesures d gustement interne visant essentidlement a réduire
le train de vie de I'Etat et a dléger le poids du secteur public dans I'économie, notamment ala
réduction dragtique de I’enveloppe des subventions. La recherche de I'équilibre budgétaire s est
égdement traduite par la réduction de certains avantages payés aux agents de I'Etat et le gel des
effets financiers des avancements de ces mémes agents de I'Etat.

® DSRP intérimaire, ao(it 2000.
ECAM Il Rapport principa page 22



Toutes ces mesures prises e sont avérées insuffisantes pour redresser la Stuation. La
consommation par habitant a chuté de 40% entre 1985/1986 et 1992/1993. L’encours de la dette
extérieure qui éait de moins de 1/3 du PIB en 1984/85 et passe a plus de 3/4 du PIB en
1992/1993. Le taux dinvestissement quant a lui est passe de 27% a moins de 13% du PIB
pendant la méme période. La dégradation marquée des finances publiques, caracté&risée par de
fortes tensons de trésorerie a contraint le Gouvernement & opérer des baisses’ drastiques de
sdaires dans la Fonction Publique en janvier et novembre 1993.

Sur le plan socid, la dtuation de I'emploi et de I'offre des services sociaux Sest
considérablement dégradée. La restructuration des entreprises des secteurs public et parapublic,
en entrainant la fermeture de certains édblissements d'une part, le gd des recrutements a la
fonction publique et les mesures d'dlégement des effectifs d'autre part, ont engendré une forte
montée du chdmage qui affecte principdement les jeunes et les femmes. Les jeunes diplomés
accedent & un marché de travail complétement déprime ; les femmes dont la présence accrue sur
ce marché marque leur volonté dgustement en période de décroissance de revenus dans leurs
ménages ne sy insrent pas facilement. Ces deux groupes trouvent refuge dans le secteur
informel qui connait un développement subsbquent ; le taux dinformdisation des emplois atteint
573% a Yaoundé en 1993. Les difficultés financieres auxquelles I'Etat fat face ne lui
permettent plus de soutenir I'offre des services de santé e déducation. L’arét des
investissements, du recrutement des personnels, de la fourniture des matéries didactiques &  des
médicaments, et de I'entretien conduit a la détérioration de la qudité de ces sarvices ; le ratio
devedmditre dans l'ensaignement primaire Sest progressivement détérioré, et est passe de 51,0
en 1997/98 a 65,4 en 1999/2000°. Les infrastructures routieres, les programmes d hydraulique et
d’ dectrification connaissent a peu présla méme Stuation.

Comme lillugtre le tableau 1.2, les variations des cours ont &é répercutées au niveau des prix
aux producteurs, magré la pratique des prix homologués fixés par I'Etat qui na pris fin quen
1994, L'effritement des revenus des ménages a été douloureux pour les masses paysannes.

Tableau 1.2 Variations en % des prix aux producteurs des produits de base

Produits 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 |Moyenne annuelle
Cacao 108 | 24 0,0 00 00 -40,5 00 -200 | -250 -80
Caférobusta 103 | 23 0,0 00 00 -602 | -114 00 -355 -10,5
Caféarabica 98 56 0,0 00 00 474 00 00 -20,0 -58

Source : Le Cameroun en chiffres 2000, MINEFI/DSCN, 2001

Pendant cette péiode difficile, les ménages ont perdu une partie importante de leurs revenus,
surtout que trés peu dentre eux pratiquait en méme temps les cultures vivriéres a des fins de
commercidisation comme c'est le cas actudlement. La période 1985/1986 a 1993/94 représente
pour les camerounais urbains comme ruraux, une décennie de profonde crise économique et
socide.

Depuis I'exercice budgétaire 1994/95, la croissance économique retrouvée semble cohabiter avec
une Stuation de pauvreté persistante.

" A l'issue de ces deux réductions de salaires de janvier et novembre 1993, les hauts salaires ont subi une baisse de
I'ordre de 60 %.
8 Statistiques générales sur le systéme éducatif camerounais en 1999/2000, DSCN-MINEDUC, 2000.

ECAM Il Rapport principa page 23



1.3 L'espoir dessix derniéresannées: 1995 - 2001

En janvier 1994, |'gustement monétaire rédise a travers la dévauation du franc CFA conjugué
avec d autres mesures de politiques économiques permettent d'infléchir la tendance. Au cours de
I'exercice budgétaire 1994/95, I'économie camerounaise retrouve and le chemin de la
croissance aprés une décennie de récesson marquée par une forte dégradation des conditions de
vie des ménages. Le tableau 1.3 ci-gpres dont les données sont tirées de la verson SCN 93 des

comptes nationaux permet de comprendre ce qui hourrit la croissance retrouveée.

Tableau 1.3 Contribution ala croissance des composantes du PIB en francs courants

Composantes 1994/1995 | 1995/1996 | 1996/1997 | 1997/1998 | 1998/1999 1999/2000
PIB 18,9 7,3 12,0 7,0 7,1 7,0
I nvestissement 2,8 0,4 1,6 1,5 1,5 1.4
Consfinaeprivée 11,5 4,2 11,4 5,9 4,5 5,8
ConsdesAPU -0,5 1,1 0,7 0,7 1,3 0,3
Exportations 8,3 2,4 2,2 1,7 3,3 1,9
Importations 3,2 0,8 3,9 2,8 3,5 2,4

Sources : Le Cameroun en chiffres 2000, MINEFI/DSCN et AFRISTAT

Les premiéres amdiorations significatives sont enregistrées dans les secteurs d'exportations qui
tirent la croissance des I'exercice 1994/95. Les effets mécaniques de la dévauation de janvier
1994 permettent un accroissement considérable des recettes d'exportations, avec une contribution
déterminante de 306,8 milliards pour le pérole en hausse de 21,1% par rapport a 1993/94, et de
165 milliards pour le bois. Ces deux produits représentent 58,2% de I’ensemble des exportations
de cet exercice, lesquelles ont cru de 34,4% par rapport a 1993/94. Dans le méme temps et gréce
a la remontée des prix aux producteurs, la consommation privée conngit une accéération
remarquable. La libédisation de la filiere agricole intervient au dernier trimestre 1993. Les
premiers prix libéraisés pratiqués en 1994 pour le cacao, le café robusta et le café arabica
connaissent des augmentations respectives de 100%, 170% et 175% par ragpport a I'année
précédente. Lors de la campagne 1995, les prix aux producteurs continuent leurs courses avec
des augmentations annuelles respectives de 50%, 152% et 64%.

En 1995/96, la consommation privée reste le moteur de la croissance avec la plus grande
contribution. Les opportunités provenant de la filiere agricole semblent se diffuser dans
I’ensemble de I'économie. Les exportations continuent a contribuer fortement a la croissance.
Les recettes douanieres connaissent une augmentation subgantidle. L'amdioration de la
dtuaion budgétaire contribue a tirer la croissance a travers le rdévement de la consommation
des adminigrations publiques. Cependant, la trésorerie de I'Etat demeure insuffisante pour fare
face a la fois aux charges courantes et au service de la dette publique intérieure et extérieure. De
nouvealXx atriérés de paements ne peuvent ére évités, ce qui ne pemet pas un clima de
confiance avec les bailleurs de fonds tant bilatéraux que multilatéraux.

En I'absence du rétablissement de I équilibre des finances publiques et du paiement régulier et a
temps du service de la dette extérieure, le programme d gustement structurel conclu par le
Gouvernement en 1995 avec le FMI au titre d’'accords de confirmation se solde par un constat
d échec comme les précédents. La premiére enquéte camerounaise auprés des ménages rédisée
au premier semestre 1996 montre que 50,5% de Camerounas vivent au-dessous du seuil de
pauvrete.
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L'exercice budgétare 1996/97 connait une croissance imputable au dynamisme de la
consommation privée e des échanges exté&rieurs. Le réaménagement des sdares dans la
Fonction Publique contribue a soutenir la consommation. La reprise amorcée des investissements
soutient également la croissance. En ao(t 1997, apres avoir exécuté de maniere sdtisfaisante un
programme de référence suivi par les sarvices du FMI durant tout I'exercice 1996/1997, le
Gouvernement a pu conclure avec cette inditution un accord au titre de la Fadlité d' Ajusement
gructurel renforcée (FASR), en gppui a la mise en cauvre du programme économique et financier
triennal qui a couvert la période 1997/1998 — 1999/2000.

Ce programme économique triennal sest exécuté avec succés dans un contexte de croissance
économique retrouvée sur laguelle les populations fondent beaucoup despoir. Pendant cette
période, les moteurs de la croissance demeurent la consommation et les échanges. Cependant, la
dagnation de la contribution de la consommation privée en 1998/1999 montre bien que la
croissance retrouvée ne contribue pas suffisamment au reévement du niveau de vie des
populations dont la Stuation des plus pauvres reste préoccupante. Le pays Sengage dors sur la
voie des programmes économiques dits de deuxieme génération axés sur la poursuite de la
croissance économique et la réduction de la pauvreté.

Ce nouveau programme économiqgue trienna aux objectifs en adéquation avec les aspirations des
populations a et continue de susciter beaucoup d' espoir chez les camerounais en générd et dans
les couches des moins nantis en particulier. Les multiples espoirs se sont surtout fondés sur :

une bonne tenue des secteurs d’ exportations ;

larédisation des investissements que prévoient les cahiers de charge des privatisations ;

la création des unités de production industridles dans la filiére bois au terme de la nouvelle
loi foregtiére ;

la création d'emplois e les autres effets induits de la condruction de I'oléoduc rdiant les
champs pétroliferes de DOBA au sud du TCHAD au port de KRIBI au Cameroun.

Le plus grand espoir des populations, notamment celles qui vivent dans la pauvreté résde
actudlement dans I'utilisation effective des ressources dégagées de la mise en ocawnvre de
I'initiative PPTE pour |e financement des projets de réduction de la pauvreté.

C'est dans ce contexte d’ espoir que les autorités ont décidé la rédlisation de I'ECAM |1 qui doit

fournir les indicateurs de référence a partir desquels les progrés dans la réduction de la pauvreté
seront mesures.
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CHAPITRE 2. SYNTHESE METHODOLOGIQUE DE L'ENQUETE

2.1 Approche méthodologique de la collecte

L’'ECAM 1l vise a mesurer la pauvreté monéaire e les conditions de vie des populations. Cet
objectif nécesste un certain nombre d'information et est exigeat sur les méhodologies & mettre
en cavre. Sur le plan conceptud, les aspects dratification, mise a jour de la base de sondage,
tirage de I'échattillon e méhodologie de la collecte sont parmi les plus importants pour
comprendre et mieux utiliser les données de cette enquéte.

Sagissant de la dratfication, I'objectif affiché d'édaborer un profil de pauvreté au niveau
nationd et au niveau des dix provinces pour déceer les particularités régiondes a éé pris en
compte. Comme en 1996 au cours de I'ECAM |, Douda et Yaoundé ont été déefinies comme des
drates a part. Chacune des dix provinces distingue deux drates, a savoir une drate rurde et une
grate urbaine. L’enquéte a donc travaillé sur un total de 22 drates dont 10 ruraes et 12 urbaines.
Pour assurer une bonne représentativité de |’ échantillon, chague drate urbaine a cependant é&é
scindée en deux sous drates, a savoir les villes de 50.000 habitants au moins (urbain) et celles de
10.000 amoins de 50.000 habitants (semi urbain).

La base de ®ndage utilisée & 'ECAM Il est celle du 2™ RGPH d avril 1987. Compte tenu de
son caractere relativement ancien, un effort de mise a jour a éé fait a deux niveaux, a savoir la
remise a niveau des zones de dénombrement (ZD) sdon leur talle de 1987 et lactudisation de
certaines unités primaires (UP) au niveau des arrondissements en nombre de ZD°.

Le schéma du tirage de I’ échantillon adopté dépend du milieu de résidence. A Douda, Yaoundé
et dans les drates urbaines des provinces, un tirage a deux degrés a &é mis en oeuvre. Dans les
deux métropoles, le tirage sest effectué par arrondissement (selon le découpage adminigratif en
vigueur en 1987) pour assurer une bonne didtribution des ZD dans ces deux villes. Dans chacun
des arrondissements de ces villes, le tirage a deux degrés a permis de séectionner a probabilités
egades au premier degré les ZD et dans chaque ZD tirée, douze ménages a probabilités égaes une
fois la ZD dénombrée. Dans les srates urbaines des provinces, on a tiré au premier degré €
nombre de ZD nécessaire sur une lise de I'ensemble des ZD urbaines (grandes villes) de la
province. Au deuxieme degré, 18 meénages ont éé Sdectionnés dans chaque ZD tirée e
dénombrée.

Dans les sous drates semi urbaines et les drates rurdes des provinces, on a privilégié un tirage a
trois degrés, dans la mesure ol un tirage a deux degrés aurait entrainé une grande disperson de
I’échantillon e par conséguent une augmentation des colts de I'enquéte en moyens de
déplacement. Dans le milieu semi urbain, au premier degré, on a tiré les villes (chefs-lieux
d arrondissement) avec une probabilité proportionnelle a leur talle en ménages en 1987; au
deuxiéme degré, on a tiré les ZD et au troiséme degré, on a tiré 18 ménages dans chague ZD
tirée e dénombrée ; les tirages aux deux derniers degrés se sont faits a probabilités égaes. Dans
le milieu rurd, le schéma de tirage es le méme qu'en milieu semi urbain, a la différence qu au
dernier degré on atiré 27 ou 36 ménages dans chague ZD tirée et dénombrée.

® Pour plus de détails sur cette question, voir <ECAM 11 Document de méthodologies, INS ao(it 2002».
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La collecte des données quant a ele a duré trois mois dans chacun des trois milieux. Son
organisation et sa durée au sa8in des ménages retenus é@aent fonction des milieux. En milieu
urbain e semi urbain, les relevés des dépenses ont duré 15 jours dans chague ménage avec SxX
passages au tota ; a chaque passage, I'enquéteur reléve les dépenses et les acquisitions des trois
derniers jours a 'aide des carnets de compte tenus par certains membres du ménage et des
compléments d'informations obtenus par interviews. En milieu rurd I'enquéteur fat deux
passages dans chague ménage au lieu de six ; le premier passage permet de relever les dépenses
et acquisitions quotidiennes des sept derniers jours dors que le deuxieme passage effectué trois
jours apres permet de rdlever les dépenses e acquidtions des trois derniers jours depuis le
dernier passage. Des relevés des dépenses rétrospectives sur les 3, 6 ou 12 derniers mois selon
les postes de la nomenclature des dépenses ont permis de compléter ces données pour chaque
ménage.

Cette gpproche de la collecte, doublée d'une nomenclature déaillée de la consommation des
ménages dérivée de la COICOP, permet d'edtimer la consommation des ménages avec une
bonne précision.

2.2 Approche méthodologique de |’ analyse

Pour I'andyse des résultats de cette enquéte, des choix déterminants ont été faits sur les aspects
indicateur de niveau de vie, unité de consommeation, prise en compte des disparités régionales,
ligne de pauvreté et construction des groupes Soci0-économigues.

2.2.1. Indicateur de niveau devie

L’indicateur permettant de mesurer le niveau de vie du ménage retenu dans le cadre de cette
éude et la consommation annuelle moyenne du ménage par unité de consommation (équivaent
adulte) normaisée par un indice du colt de la vie. La méhodologie pour le cacul de cet
indicateur et explicitée ci-apres.

L’enquéte ECAM 1l n'a pas cherché a saisr les revenus, sachant que ¢’ est une gpproche difficile
a cause surtout des mauvaises déclarations des ménages. L’indicateur de niveau de vie a éé
goproché par la consommation finde annuelle'® des ménages qui dans une certaine mesure
reflete d'alleurs mieux le niveau de vie de ces deniers. La consommation finde du ménage
condruite a cet effet inclut quatre édéments distincts, a savoir la consommation monétaire,
I’autoconsommation, les transferts en nature regus d'autres ménages et le loyer imputé des
ménages propriétaires de leur logement ou logés gratuitement. Toutefois, les dépenses de
condruction de logement qui sornt des dépenses dinvedtissement n'en font pas patie; les
dépenses  extraordinaires liées a des événements comme mariages, anniversares, deils,
funéralles, et autres cérémonies de rgouissance qui en générd impliquent les personnes non
membres du ménage tant dans le financement que pour la consommation en ont éé exclues. Une
vaeur d'usage des biens durables a égdement éé estimée. L'estimation de I’ autoconsommation
qui et surtout le fait des ménages ruraux a éé amdiorée par la prise en compte de b production
non vendue des agriculteurs. Sagissant du loyer imputé, un modée économétrique qui S gppuie
aur le loyer annud e les caractérisiques du logement et des chefs de ménage effectivement en
location a permis de procéder a I'imputation des dépenses de loyer aux ménages propriétaires ou
logés gratuitement.

10 pour plus de détail sur I’estimation de la consommation annuelle, voir le document sur «la méthodologie du
calcul del’indicateur de niveau de vie et du seuil de pauvreté », DSCN, op ¢
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Il et évident que d autres facteurs non pris en compte ici influencent le bien-&re, notamment la
disponibilité des biens publics et la vaeur du patrimoine. Par exemple, I'acces aux biens publics
peut étre traité en termes de colt d opportunité. Le cas d' une personne maade qui désire se fare
soigner permet de préciser cette approche. S cette personne réside dans une locaité ne disposant
pas d'un centre de santé, pour bénéficier de soins, €ele se voit contraint d’ assurer son transport et
dautres fras de subsgtance en plus des fras médicaux. Dans la définition de la pauvreté
monétaire, on peut tout a fait concevoir d'imputer un revenu fictif aux ménages ayant acces a
des biens publics. Pour que cet exercice soit rédise convenablement, les données provenant
d' une enquéte communautaire sont les plus pertinentes; ce volet n'a pas fat I’objet de I'ECAM
.

2.2.2 Prise en compte dela composition du ménage : les unités de consommation

Etant donné que les ménages sont des entités qui different par leur compostion (talle, nombre
de personnes sdon les tranches d'ége, etc.), la dépense de consommation caculée ci-dessus ne
permet pas de les comparer. A titre d'exemple, un ménage d une personne qui dépense par an
200 000 FCFA naura certainement pas le méme niveau de vie qu'un autre de deux personnes
dépensant le méme montant. Pour comparer les ménages de maniere uniforme, une solution
consste a caculer la dépense de consommation par téte. Cette solution, qui et dga mellleure
gue la précédente n'est pas non plus parfaite. D’abord ele ne tient pas compte des besoins des
individus sdon leur &ge et enslite, ele ignore les économies déchdle exigant au sein des
ménages de grande talle (un ménage de quatre personnes n'a pas besoin de deux fois plus de
tééviseurs qu'un ménage de deux personnes). La solution la plus pertinente condste a cdculer la
dépense par unité de consommation.

Pour fare ce cdceul, il faut choisr prédablement une échdle d'équivdence. On a testé les
échdles' o’ Oxford et RDA, et le choix a éé porté sur I'échelle RDA qui permet de pondérer le
niveau de consommation avec I'&ge et le sexe. En effet, cette derniére accorde un poids plus
important aux hommes et fat croitre la consommation avec I'ége jusgu'a 50 ans, age a partir
duqud dle commence a décroitre. Le fait que les hommes soient plus nombreux a se consacrer
aux travaux manuds e que celte échdle soit condruite a partir des consommations dimentaires
qui sont relativement importantes au Cameroun lui conféere un caractére rédiste.

2.2.3 Prise en compte des disparitésrégionales en matiere de prix

Entre les différentes régions du pays, il y a des différences de prix importantes. Ces différences
sont en paticulier inhérentes au colt des trangports. En milieu urbain, les produits dimentaires
co(tent en générd plus chers dors que les produits manufacturés reviennent plus chers en milieu
rurd. Eu égard a ces différences de prix, il n'est pas équivaent de disposer de 1 000 FCFA a
Douda (Littora) qua Pitoa (Nord). Deux dternatives sont posshbles pour rédiser des
comparaisons crédibles.

La premiére consste a cdculer un seuil de pauvreté spécifique pour chaque région qui ne tient
compte que de la structure de consommation et des prix de la région. Cette solution présente
deux inconvénients. D’abord on perd l'atrait de disposer dun seuil de pauvreté au niveau
national et enslite, elle ne permet pas toujours de comparer les niveaux de dépenses entre deux
régions différentes.

1 voir pour plus de détails « ECAM 11 : Document de méthodologies ; INS ao(it 2002 ».
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La seconde consiste a caculer un seuil de pauvreté pour une région de référence et de calculer un
indice spatiad du colt de la vie qui sert de déflateur pour les dépenses des ménages; cette
derniere solution a été adoptée.

Aing, un indice de paité de pouvoir d'achat a &é caculé a partir des indices régionaux fournis
par le volet prix de l'enquéte. Pour cet exercice, les prix ont &é reevés sur un panier nationa
commun denviron 150 produits présents dans les différentes régions du pays (en milieu urbain
et rura) pendant les trois mois d' enquéte. La région de Yaoundé a éé retenue comme région de
référence a partir de laguelle on compare les autres, a cause de la bonne représentativité du
panier et de la disponibilité d'une bonne information sur les prix dans cette région. Un indice de
0,950 pour une région donnée signifie que le panier de biens que I’on obtient avec 1000 FCFA a
Y aoundé colterait dans cette région 950 FCFA.

2.2.4 Seuil de pauvreté

La méthode de calcul du seuil de pauvreté et basée sur I’ gpproche des besoins essentiels. |l Sest
agi de caculer dabord un seuil dimentaire et d'y gouter ensuite un montant correspondant aux
besoins de base non dimentaires.

Pour le cdcul du seuil dimentaire, un panier de biens représentatif des choix des consommateurs
a éé défini a partir des données de I’ enquéte, en excluant les populations du premier et des trois
derniers deciles susceptibles d'avoir des consommations particulieres. Les biens du panier
obtenu ont é&é vaoriséss aux prix de Yaoundé de fagon a permettre a un individu adulte
d atteindre une norme minimale de 2.900 Caories?. Le panier effectivement utilisé se compose
seulement de 61 produits représentant pres de 80% des dépenses de consommation dimentaire.
Les produits absents sont de faibles coefficients budgétaires et en générd on ne digpose ni de
leurs prix, ni de leurs différents apports caorifiques. On obtient dors un seuil dimentaire au prix
de Y aoundé de 151.398 FCFA.

Pour le cdcul du salil non dimentaire, a la suite de Ravalion (1996), on a etimé a I’aide d'une
relation économétrique la pat a des dépenses dimentaires des ménages dont la dépense par
équivaent adulte est juste égde au seuil de pauvreté. La dépense dimentaire minimum est aors
de 151.398 * (1 — a). Le =il de pauvreté totd définitif (appelé seuil minimum) caculé sééve
& 232547 FCFA. Un sauil maximum®® permettant de distinguer intermédiaires et non pauvres a
égdement &é caculé

2.2.5 Groupes socio-économiques

La condtitution des groupes socio-économiques compte tenu des objectifs de ciblage des pauvres
dont toute politique de réduction de la pauvreté a besoin, cherche a identifier des groupes de
personnes dont les comportements peuvent ére relaivement homogenes du point de vue du
phénomeéne. Prenant en consdération cette nécessité et le fait qu'un groupe doit avoir un effectif
suffisant pour permettre I'andyse, les ménages ont &€ classés en quatorze groupes socio-
eéconomiques. Leur conditution est basée sur la Stuation dans |'activité, le secteur inditutionnd,
le secteur d activité et la catégorie socio professonnele du chef de ménage.

12 Norme définie pour un adulte dans la construction de I échelle d’ équivalence RDA utilisée danslaprise en
compte de la composition des ménages.

13 pour e calcul du seuil maximum, voir « méthodologie du calcul de |’ indicateur de niveau de vie et du seuil de
pauvreté ». Dans |a présente étude la notion de non pauvre a été élargie pour mettre ensemble intermédiaire et non
pauvre.
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Ces groupes sont les suivants: personnel de direction e cadres™® du secteur public, autres
sdaiés du secteur public, personnel de direction et cadres du privé formel, autres sdariés du
privé formd, exploitants agricoles, sdariés et autres dépendants agricoles, patron de I'informel
non agricole, travailleurs pour compte de I'informe non agricole, sdariés et autres dépendants
de l'informe non agricole, chdmeurs, deves e éudiants, retraités, invaidesmaades, autres
inactifs (rentiers, femmes au foyer, etc.). Les unités informeles sont cdles qui nont pas de
numeéro du contribuable et qui ne tiennent pas une comptabilité,

14 On parlera de cadre mais en fait, il S agit de cadres et agents de maitrise et le secteur public ici comprend
également le parapublic.
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CHAPITRE 3. PROFIL DE PAUVRETE MONETAIRE

3.1 Vued’'ensemble

Ce chapitre éablit un profil de pauvreté monétaire sur la base des informations sur les dépenses
de consommation e gpprécie les inégdités régiondes En rappd, le sauil de paureté a éé
estimé & 232.547 FCFA par équivalent adulte™ et par an. Ce niveau de dépense permet & un
adulte de bénéficier d'une dimentation tout en lui assurant ses besoins essentids non
dimentaires.

Un ménage e pauvre S sa dépense annudle par équivaent-adulte est inférieure au seuil de
pauvreté. Les personnes pauvres sont celes qui vivent dans les ménages pauvres. |l est important
de relever que I'unité d’ observation lors de I'enquéte éant le ménage, la présente définition de la
pauvreté ne prend pas en compte déventudles inégdités intra ménages, Cedt-a-dire les
discriminations qui exigeraent par exemple entre les garcons et les filles au sein dun méme
ménage. Dans le méme ordre d'idée, le champ de I’enquéte éant limité aux ménages ordinaires,
les personnes vivant dans les ménages collectifs (orphelinats, maades de longue durée dans les
hopitaux, population carcérde, déves en internats, militares dans les casarnes, ec) & les
populations marginaes (personnes sans domicile fixe, etc.) ne sont pas dans le champ couvert
par I’ enquéte.

La population de ces ménages ordinaires a éé etimée a 15.472.559 personnes vivant au sein de
3.120.935 meénages. S agissant des ménages, I’'incidence de la pauvreté est de 30,1%, soit 12,3%
en zone urbaine et 39,7% en zone rurde. Parmi les 15.472.559 individus, 6.217.058 personnes
vivent audessous du seuil de pauvreté, soit une incidence moyenne de la pauvreté au niveau
national de 40,2%. S environ 4 personnes sur 10 sort pauvres au niveau nationd, la Stuation est
différente sdon le milieu de résdence. En zone urbaine la pauvreté touche moins de deux
personnes sur dix, contre plus de cing personnes sur dix en milieu rurdl.

3.2 Dimensionsrégionales de la pauvreté

L’incidence moyenne de la pauvreté de 40,2% masgue de profondes disparités en fonction du
milieu de résdence et des régions. Aingd, I'incidence de la pauvreté est nettement plus éevée
dans les zones rurdes. L’incidence la plus devée en milieu urbain et de 39,1% dans la Province
de I'Adamaoua. En milieu rurd, I'incidence la plus faible qui est de 325% est enregistrée dans
la Province du Sud. Partout alleurs dans le milieu rurd I'incidence est supérieure a 39,1%. Ce
résultat classique s explique par la faiblesse des opportunités existant dans ce dernier milieu.

Pour caractériser les régions en fonction de I'incidence de la pauvreté, trois sous-ensembles ont
été repérés. Le sous-ensemble contenant les régions que I'on qudifierait de moins pauvres
comprend Douda, Yaoundé et les parties urbaines des provinces du Sud-ouest, du Centre, de
I’Est, du Nord-ouest et du Littord ; dans chacune de ces régions, moins de deux personnes sur
dix sont touchées par la pauvreté. A I'autre extréme, le troiséme sous-ensemble comprend les
régions qudifiées de plus pauvres ou I'incidence de la pauvreté ateint le niveau de 47%. Toutes
les zones rurdes sont dans cette catégorie a I'exception de celles des provinces du Sud, du
Sud-Ouest et de I’ Ouest.

15 La normalisation de la dépense par équivalent-adulte au lieu de la dépense par téte présente |’ avantage de tenir
compte de la composition du ménage et donc de prendre en considération les économies d’ échelle existant au sein
des ménages de grande taille (un ménage de quatre personnes par exemple n’a pas besoin de plus de postes de
télévision qu’ un ménage de deux personnes).
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Cependant, la classfication précédente est encore trop sommaire dans la mesure ou dle ne fait
pas intervenir le poids reaif de chacun des sous-ensembles dans la population totale. En effet,
le choix des mesures de politique est guidé par le niveau des incidences de la pauvreté en rapport
avec la densté du peuplement. Il convient dors de consdérer la dructure régionde de la
pauvreté, structure beaucoup plus a méme d orienter le ciblage des politiques s |’ objectif affiché
et dateindre le maximum de personnes pauvres. Compte tenu des incidences de la pauvreté
élevées en milieu rurd e du fat que la mgorité de la populaion vit dans ces drates, ce sont
findement un peu plus de huit personnes pauvres sur dix qui y résdent. La locdisaion par
province lasse apparditre qu'une personne pauvre sSur quatre vit dans la province de
I'Extréme-Nord, un peu moins d'une sur sx dans la province du Nord-ouest, une sur dix pour
chacune des provinces du Nord, de I’ Ouest et du Centre.

La pauvreté a é&é égdement andysée a travers son intendté L'intendté de la pauvreté et
I'indicateur qui permet de mesurer le gap moyen de revenu par rgpport au seuil de pauvreté. Cet
indicateur aide a déerminer le montant du revenu qu'il faudrait trandférer a un individu pauvre
pour le ortir de sa Stuation. En matiere de réduction de la pauvreté, le choix entre I'incidence et
I'intendité de la pauvreté e un choix dratégique. Sappuyer sur I'incidence revient a dire que
I'on se préoccupe uniformément des individus pauvres sans se soucier de leurs différences de
revenus. Le choix de l'intendté de la pauvreté introduit une dimendon supplémentaire qui et
celle de |’ écart des revenus des pauvres par rapport au seuil de pauvreté.

L'utilisstion de l'intengté de la pauvreté confirme les résultats précédents, notamment la
discrimination entre les milieux urban e rurd. Dans ce dernier milieu, le revenu moyen par
équivdent-adulte d’'une personne vivant dans un ménage pauvre se Stue en moyenne a 33,3% en
dessous du seuil de pauvreté dors qu'il est de 23,9% en milieu urbain. En d autres termes, pour
sortir une personne pauvre résidant en milieu rurd de la Stuation de la pauvreté, il faudrat lui
transférer en moyenne un revenu annuel supplémentaire de 77.400 FCFA contre 55.600 FCFA
pour un individu dans la méme Stuation en milieu urbain.

Deux fats importants méritent d'ére rdevés: les provinces du Sud e de I'Ouest ont la
particularité de disposer des écarts les moins prononcés entre les parties urbaine et rurde auss
bien pour ce qui est de I'incidence que de I'intensité de la pauvreté. Ensuite, les taux de pauvreté
des parties rurales des provinces du Nord et de I'Extréme-Nord sont proches de ceux de la
province du Nord-ouest ; ces trois régions enregistrent les plus forts taux dintensté qui semblent
largement influencés par I'ampleur de la pauvreté rurde. De plus, a I'opposé des provinces du
Sud et de I'Ouest, celle du Nord-ouest a les écarts de pauvreté les plus prononcés entre les
milieux urbain et rurd.

Pardldement aux contours de la pauvreté, il importe de considérer la distribution des dépenses
de consommation des ménages'®. La dépense annuele moyenne par équivaent-adulte est
esimée a 461.894 FCFA. Elle es 2 fois plus devée en milieu urbain que dans le monde rurd.
Méme 3 les inégdités sont variables d'une région a I'autre, globdement les régions les plus
riches sont égdement cdles ou la dépense moyenne par équivaent-adulte et la plus dlevée. La
drate rurde qui enregistre la dépense moyenne par équivaent-adulte la plus éevée et le Sud
rural avec 449.152 FCFA ; cette dépense est encore inférieure a celle de la région urbaine ou dle
et la plus fable a savoir I'Extréme-Nord urbain, soit 450.280 FCFA. En définitive, les
différences condatées précédemment sur les niveaux de pauvreté ne sont que le reflet des
différences existant sur les dépenses et par conséquent, sur les revenus.

16 On rappelle au lecteur que ces dépenses sont normalisées a |’ aide d’ un indice spatial du codt delavie.
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L’andyse des données révéle par alleurs que la pauvreté aurait une ampleur plus importante s
on = limitait drictement aux dépenses monétaires; de méme les écarts entre les Strates urbaines
et rurdes Saccentueraient. En zone rurade ou les dépenses non monéaires représentent plus de
27% des dépenses totaes des ménages sans que |’on prenne en compte les loyers imputés, la non
prise en compte des dépenses non monétaires (gpproche revenu au sens drict) ferait croitre
I'incidence de la pauvreté (39,7%) de prés de 20 points. Sur le plan régiond, il convient de
sgnder que la pat des dépenses non monéares est particulierement importante (Supérieure a
20%) dans les régions du Centre, de I'Edt, de I'Extréme-Nord, du Nord et du Sud.
Indépendamment de la Strate de résidence, I’autoconsommeation, les transferts en nature et le fait
de disposer d'un logement, qudle que soit sa qudité, sont de véritables stratégies mises en cawvre
par les ménages a bas revenus pour amdiorer leur bien-étre.

Tableau 3.1 Incidence, intensité et sevérité de la pauvreté selon les régions

Effectifs de la | Incidence | Effectifs de | Structure de | Intensité de | Sévérité de

REGIONS population |de pauvreté| pauvres la pauvreté | la pauvreté | la pauvreté
DOUALA 1501171 10,9 163 437 2,6 19,1 6,6
YAOUNDE 1 349 065 13,3 179 974 2,9 19,9 6,4
ADAMAOUA 691 748 48,4 334 696 54 31,8 13,2
CENTRE 1214 064 48,2 584 963 9,4 31,1 13,8
EST 744 947 44,0 327 642 5,3 34,9 15,3
EXTREME-NORD 2 745 345 56,3 | 1545 349 24,9 33,5 14,5
LITTORAL 754 460 35,5 267 671 4,3 28,4 11,8
NORD 1123 267 50,1 562 503 9,0 31,0 12,7
NORD-OUEST 1782 467 52,5 935 409 15,0 39,8 20,4
OUEST 1866 674 40,3 752 781 12,1 27,5 10,4
SuUD 534 441 31,5 168 602 2,7 23,3 7,7
SUD-OQUEST 1164 910 33,8 394 032 6,3 31,1 13,3
Urbain 5383 104 17,9 962 415 15,5 23,9 8,9

Cameroun | Rural 10 089 455 52,1 | 5254 643 84,5 33,3 14,7
Ensemble 15 472 559 40,2 | 6217 058 100,0 31,8 13,8

Source : ECAM 11 ; DSCN/MINEFI
3.3 Caractéristiques sociales des ménages pauvres

3.3.1. Caractéristiques socio-démographiques

La dtuation par rapport a la pauvreté peut dépendre d’'un certain nombre de varigbles parmi
lesqueles le s=xe, I'&ge, le niveau dindruction du chef de ménage, sa religion, son datut
meatrimonia et lataille du ménage.

L’andyse par sexe montre que pres d'un ménage sur quatre est dirigé par une femme ; dans la
plupart de ces cas, cette femme chef de ménage est cdlibataire, veuve ou divorcée. La Stuation
de la femme par rgpport au marché du travall est affectée par son fable niveau de qudification.
Elle y a moins acces que I'homme & méme quand dle travaille, a qudification égde, les femmes
occupent souvent les emplois les moins bien rémunérés. Fort de cet argument, on a souvent
avancé que la pauvreté affecte plus les femmes que les hommes.
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Quand on conddere le sexe du chef de ménage, I'incidence de la pauvreté parait plus importante
dans les ménages dirigés par un homme que dans ceux dirigés par une femme, méme en milieu
rurd. Toutefois, il est important de souligner que cda ne veut pas pour autant sgnifier que les
hommes sont plus affectés par la pauvreté que les femmes. De fait, 51,4% des personmnes vivant
dans les ménages pauvres sont des femmes, lesqueles représentent 51% de la population. Ceci
provient du fat que les femmes sont |égérement plus nombreuses que les hommes a vivre dans
des ménages pauvres. Relevons par alleurs que tout compte fait, prés de huit individus pauvres
sur dix vivent dans des ménages dirigés par un homme.

L'&ge du chef de ménage parait quelque peu discriminant en matiere de pauvreté. Les taux de
pauvreté sont les moins éevés dans les ménages dont I'ége du chef est inférieur a 30 ans, et ils
augmentent régulierement avec |'ége du chef de ménage. Pour les ménages dont le chef a 60 ans
et plus, on observe le taux le plus devé de 37,4%. Cette derniére catégorie de ménages sans étre
numériquement la plus importante, contribue le plus a la pauvreté; cet en son sein gqu on
trouve la plus forte concentration des personnes pauvres (pres d'une personne pauvre sur quatre
y vit). Parmi ces personnes qui appartiennent a des ménages pauvres, 74,1% ont moins de 30
ans.

Pami les caractéridiques du chef de ménage, le niveau dingruction est assurément cdle qui
discrimine le mieux entre les ménages pauvres e non pauvres. La pauvreté affecte plus de quatre
ménages sur dix pami ceux dont le chef n'a pas é¢é a I'école, un peu moins de quatre sur dix
pour ceux dont le chef a le niveau primare e moins d'un ménage sur vingt parmi ceux dont le
chef a un niveau universtare Magré les difficultés dinsation sur le maché du traval
auxquelles font face les jeunes dipldmés de I'enssignement supérieur depuis plus de quinze ans,
le dipldme sSavere éire un véritable vidique pour saffranchir de la pauvreté a condition
évidemment d ariver a décrocher un emploi. La gtructure de la pauvreté laisse gpparditre une
forte concentration des personnes pauvres dans les ménages dont le chef n'a pas é&é a I'école ou
ed du niveau de |'ensaignement primaire; quatre personnes pauvres sur cing vivent dans cette
catégorie de ménages.

La prise en compte de la talle des ménages montre clarement que la presson démographique
est source de pauvreté. En effet, I'incidence de la pauvreté croit avec la taille des ménages; les
ménages d une personne enregidtrent le taux de pauvreté le plus faible, soit 5,8%, contre 52,6%
chez les ménages qui abritent huit personnes e plus. Ces ménages de 8 personnes et plus
concentrent 52% de pauvres et disposent en moyenne de plus de 10 personnes en leur sain. Le
nombre moyen d actifs occupés de cette catégorie de ménages qui est de 3,2 personnes et le taux
de pluri activité le plus fable (19,5%) présagent du caractere jeune des populaions vivant au
sein de ces ménages.

Suivant la religion du chef de ménage, I'incidence de pauvreté est tres devée dans les ménages
dirigés par les animiges. Les ménages dont le chef et musuiman enregisrent un taux de
pauvreté de 43,7%. La talle des ménages est forte dans les ménages animistes e musulmans, ce
qui peut expliquer leur dStuation. Toutes les autres catégories de ménages ont des taux de
pauvreté en dessous de la moyenne nationde. Les ménages dirigés par un chef de rdigion
catholique qui abritent 40% de la population contiennent 35% de pauvres.

Le gatut matrimoniad du chef de ménage permet disoler les ménages dont le chef et maié
polygame comme ceux qui ont I'incidence de pauvreté la plus éevée (49,7%). Avec 25% de la
population totale, ce groupe compte 30,7% de pauvres. La presson démographique y est tres
devée. En moyenne, 3 actifs occupés ont a leur charge environ 5 personnes en plus deux-
mémes.
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L'andyse de la svéité de la pauvreté qui rend compte des inégdités parmi les pauvres révéle
que |'atention doit se focdiser sur les régions du Nord-Ouest, de I'ES et de I'Extréme-Nord ou
ces inégdités sont trés prononcées. Selon le milieu de résidence, les pauvres du milieu rurd
souffrent plus des inégdités que leurs homologues du milieu urban. Le fat de conddérer
comme rurd le milieu semi urbain peut contribuer al’ explication de cette Stuation.

Tableau 3.2 Caractéristiques des pauvr es suivant certaines variables du chef
de ménage

Incidence de Effectifs de Structure de la | Intensité de la | Sévérité de la
Variables pauvreté pauvres pauvreté pauvreté pauvreté
% % % %

Sexe
Masculin 40,9 5 170 647 83,2 32,2 13,9
Féminin 36,8 1046 412 16,8 30,0 13,2
Age
Moins de 30 ans 31,4 604 589 9,7 30,8 13,7
30 — 39 ans 33,3 1220 940 19,6 30,4 12,9
40 — 49 ans 40,5 1651130 26,6 31,4 13,2
50 — 59 ans 45,2 1282 617 20,6 32,5 14,5
60 ans et plus 49,2 1457 783 23,4 33,4 14,8
Niveau d’instruction
Non scolarisé 56,3 2 763 967 445 33,2 14,5
Primaire 45,6 2 460 292 39,6 32,5 14,6
Secondaire 1°' cycle 27,5 736 200 11,8 27,2 11,0
Secondaire 2é cycle 12,8 199 018 3,2 26,0 9,6
Supérieur 6,2 57 583 0,9 12,6 2,8
Statut matrimonial
Célibataire 21,3 240 298 3,9 29,7 12,5
Marié monogame 39,4 3 082 606 49,6 31,8 14,0
Marié polygame 49,7 1908 470 30,7 33,1 14,2
Veuf/Veuve 40,9 604 556 9,7 30,9 13,7
Divorcé/Séparé 34,7 154 553 2,5 30,3 13,2
En union libre 30,2 226 576 3,6 26,8 9,9
Religion
Catholique 35,6 2 186 213 35,2 31,0 13,3
Protestant 37,6 1540 239 24,8 33,5 15,7
Autre chrétien 37,8 189 267 3,0 29,9 12,4
Musulman 43,7 1394 207 22,4 29,2 11,4
Animiste 64,0 806 140 13,0 35,8 16,4
Autres 34,4 100 992 1,6 31,3 12,8
Taille de ménage
1 personne 5,8 23 926 0,4 19,8 6,5
2-3 personnes 18,2 368 878 5,9 23,7 8,9
4-5 personnes 32,9 1100 347 17,7 29,5 12,1
6-7 personnes 42,1 1 486 606 23,9 30,7 13,2
8 personnes et plus 52,6 3 237 302 52,1 34,1 15,3
Ensemble 40,2 6217 058 100,0 31,8 13,8

Source : ECAM 1l ; DSCN/MINEFI
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Tableau 3.3a: Caractéristiques des personnes pauvres salon le milieu de résdence, le sexe, I’ age, le niveau d ingtruction du chef de ménage et par région

Douala Y aoundé Adamaoua
Effectif dela [Incidencedeldq Effectif des | Structure de | Effectif de la [Incidence de| Effectif des |Structuredeld Effectif dela | Incidencedela| Effectif des Structure de la

population pauvreté pauvres lapauvreté | population |lapauvreté| pauvres pauvreté population pauvreté pauvres pauvreté
Milieu derésidence
Urbain 1501171 10,9 163437 100,0 1349064 13,3 179974 100,0 214733 39,1 84031 25,1
Rural 477015 52,5 250665 74,9
Sexe du chef de ménaae
Masculin 1206327 10,7 129304 79,1 1026898 13,9 142418 79,1 595203 49,7 295691 88,3
Féminin 294844 11,6 34133 20,9 322167 11,7 37556 20,9 96545 40,4 39005 11,7
Adge du chef de ménaage
Moins de 30 ans 143744 7,5 10831 6,6 209069 6,6 13876 7,7 79508 22,1 17598 5,3
30 - 39 ans 425725 9,8 41520 25,4 358842 11,5 41122 22,8 167080 34,2 57200 17,1
40 - 49 ans 455308 11,5 52556 32,2 414448 14,3 59371 33,0 173622 53,4 92686 27,7
50 ans et plus 476394 12,3 58530 35,8 366706 17,9 65606 36,5 271538 61,6 167213 50,0
Instruction du chef deménace
Non scolarisé 108902 15,0 16385 10,0 86115 26,1 22446 12,5 389578 59,0 229696 68,6
Primaire 449300 15,7 70433 43,1 364540 22,9 83428 46,4 189686 46,6 88373 26,4
Secondaire 1% cycle 434375 12,3 53536 32,8 330117 14,3 47088 26,2 65511 19,3 12673 3,8
Secondaire 2°™ cycle 321423 35 11337 6,9 280018 7,4 20818 11,6 25613 7,9 2030 0,6
Supérieur 187172 6.3 11746 7.2 288274 2.1 6194 34 21362 9.0 1926 0.6
Ensemble 1501172 10.9 163437 100.0 1349064 13.3 179974 100.0 691750 48.4 334698 100.0

Source: ECAM I, DSCN/MINEFI

Tableau 3.3b : Caractéristiques des personnes pauvres slon le milieu de résidence, le sexe, I ége, le niveau d'ingtruction du chef de ménage et par région

Centre Est Extréme-Nord
Effectif dela |Incidencedeld Effectif des | Structure de | Effectif de la |Incidence de| Effectif des |Structuredela Effectif dela | Incidencedela| Effectif des Structure de la

population pauvreté pauvres lapauvreté | population |lapauvreté| pauvres pauvreté population pauvreté pauvres pauvreté
Milieu derésidence
Urbain 103267 13,3 13742 2,3 91926 15,3 14047 4,3 301219 34,3 103253 6,7
Rural 1110797 51,4 571221 97,7 653022 48,0 313595 95,7 2444125 59,0 1442095 93,3
Sexe du chef de ménaage
Masculin 941882 46,6 438617 75,0 637229 444 282894 86,3 2505808 56,1 1406177 91,0
Féminin 272182 53,8 146346 25,0 107719 41,5 44747 13,7 239538 58,1 139172 9,0
Adge du chef de ménaage
Moins de 30 ans 105058 48,4 50832 8,7 143441 32,9 47183 14,4 402520 47,0 189125 12,2
30 - 39 ans 285250 40,1 114395 19,6 200095 37,5 75065 22,9 551326 51,8 285338 18,5
40 - 49 ans 310328 47,3 146790 25,1 216204 54,4 117524 35,9 671281 60,0 402939 26,1
50 ans et plus 513428 53,2 272947 46,7 185206 47,4 87869 26,8 1120217 59,6 667946 43,2
I nstruction du chef deménaae
Non scolarisé 163895 56,0 91708 15,7 197195 54,1 106615 32,5 1960818 59,1 1158983 75,0
Primaire 574291 58,1 333680 57,0 296421 53,4 158187 48,3 549763 54,6 300041 19,4
Secondaire 1% cycle 313952 38,3 120400 20,6 166938 33,7 56321 17,2 170072 41,1 69853 4,5
Secondaire 2°™ cycle 121197 31,5 38213 6,5 61935 6,1 3784 1,2 42944 25,4 10924 0,7
Supérieur 40729 2.4 962 0.2 22457 12.2 2734 0.8 21747 25.5 5547 0.4
Ensemble 1214064 48.2 584963 100.0 744946 44.0 327641 100.0 2745344 56.3 1545348 100.0
Source : ECAM |1, DSCN/MINEFI
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Tableau 3.3c : Caractéristiques des personnes pauvres selon le milieu de résidence, le sexe, I &ge, le niveau d' ingtruction du chef de ménage et par région

Littoral Nord Nord-ouest
Effectif dela |Incidencedeld Effectif des | Structure de | Effectif de la |Incidence de| Effectif des |Structurede laf Effectif dela | Incidencedela| Effectif des Structure de la

population pauvreté pauvres lapauvreté | population |lapauvreté| pauvres pauvreté popul ation pauvreté pauvres pauvreté
Milieu derésidence
Urbain 322759 19,0 61417 22,9 254081 32,3 81987 14,6 356818 17,5 62467 6,7
Rurad 431700 47,8 206254 77,1 869186 55,3 480516 85,4 1425647 61,2 872941 93,3
Sexe du chef de ménage
Masculin 584460 36,2 211696 79,1 1018328 52,1 530125 94,2 1327672 50,4 669431 71,6
Féminin 169999 32,9 55975 20,9 104939 30,9 32378 5,8 454795 58,5 265978 28,4
Age du chef de ménage
Moins de 30 ans 57613 18,1 10404 3,9 150332 37,9 56974 10,1 214047 45,7 97758 10,5
30 - 39 ans 142794 30,9 44147 16,5 270715 41,2 111668 19,9 400895 50,5 202416 21,6
40 - 49 ans 175480 29,8 52230 19,5 303166 51,3 155406 27,6 416796 51,6 215187 23,0
50 ans et plus 378571 42,5 160889 60,1 399054 59,8 238455 42,4 750727 56,0 420047 44,9
Instruction du chef deménage)
Non scolarisé 133974 37,0 49624 18,5 699919 58,5 409532 72,8 480684 63,0 302884 32,4
Primaire 315455 49,5 156090 58,3 298242 40,3 120133 21,4 899768 59,6 535924 57,3
Secondaire 1% cycle 148829 30,6 45548 17,0 82531 37,8 31227 5,6 202897 36,3 73628 79
Secondaire 25 cycle 122363 13,4 16409 6,1 28443 51 1443 0,3 112685 15,9 17892 1,9
Supérieur 33837 0.0 0.0 14132 1.2 168 0.0 86431 5.9 5080 0.5
Ensemble 754458 35.5 267671 100.0 1123267 50.1 562503 100.0 1782465 52.5 935408 100.0

Source: EC AM I1, DSCN/MINEFI

Tableau 3.3d : Caractérigtiques des personnes pauvres selon le milieu de résidence, le sexe, I &ge, le niveau d’ ingtruction du chef de ménage et par région

Ouest ST Sud-ouest
Effectif dela |Incidencedeld Effectif des | Structure de | Effectif de la |Incidence de| Effectif des |Structurede lgf Effectif dela | Incidencedela| Effectif des Structure de la

population pauvreté pauvres la pauvreté | population |lapauvreté| pauvres pauvreté population pauvreté pauvres pauvreté
Milieu de résidence
Urbain 486814 30,4 147750 19,6 59989 23,9 14321 8,5 341262 10,5 35989 9,1
Rurad 1379861 43,8 605031 80,4 474453 32,5 154282 91,5 823647 43,5 358043 90,9
Sexe du chef de ménage
Masculin 1470456 41,7 613309 81,5 416476 32,4 134983 80,1 897879 35,2 316001 80,2
Féminin 396218 35,2 139472 18,5 117966 28,5 33620 19,9 267030 29,2 78031 19,8
Age du chef de ménage
Moins de 30 ans 186147 30,3 56361 7,5 64093 15,5 9914 59 172612 25,3 43733 11,1
30 - 39 ans 424311 26,0 110432 14,7 130506 30,3 39590 23,5 305788 32,1 98047 24,9
40 - 49 ans 435592 36,9 160923 214 179053 33,1 59328 35,2 328784 41,4 136191 34,6
50 ans et plus 820625 51,8 425066 56,5 160790 37,2 59771 35,5 357726 32,4 116062 29,5
Instruction du chef deménage)
Non scolarisé 463160 58,8 272441 36,2 27554 43,1 11866 7,0 193350 47,5 91787 23,3
Primaire 728453 44,8 326096 43,3 189282 41,6 78685 46,7 545540 38,4 209222 53,1
Secondaire 1% cycle 382218 30,6 116947 15,5 198363 28,4 56298 33,4 183658 28,7 52679 13,4
Secondaire 2°™ cycle 214355 14,7 31448 4,2 91269 22,0 20035 11,9 138511 17,8 24685 6,3
Supérieur 78487 7.5 5848 0.8 27973 6.1 1718 1.0 103850 15.1 15659 4.0
Ensemble 1866673 40.3 752780 100.0 534441 315 168602 100.0 1164909 33.8 394032 100.0
Source : ECAM |1, DSCN/MINEF
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3.3.2. Pauvreté et marchédu travail

Les ménages tirent I'essentiel de leurs revenus de I'exercice d'une activité économique et pour
cette raison, la Stuation par rgpport au marché du travail revé& un intéré particulier pour I’'éude
de leurs conditions de vie.

L’enquéte révéle que le marché du travail est caractérisé par des taux d'activité devés, quatre
personnes sur cing sont soit actives occupées, soit a la recherche d'un emploi. Ce taux
d ensemble masgue cependant des digparités importantes entre d’'une part le milieu urbain ou il
est de 73% et d'autre part le milieu rurd ou il se Stue a 84,4%. Le milieu urbain e en outre
caractérise par un chdmage important puisqu’un actif sur trois et a la recherche d'un emploi s
I’on utilise le concept de chbmage dargi. Par contre, en milieu rurd, le chdmage et relaivement
moins présent puisqu'il n'affecte que 8,6% de la population ative'’. En fait ce dernier milieu est
caactérise par la prédominance des emplois agricoles accesshbles pratiquement a toute la
population.

La pogtion de I'individu dans le ménage et un facteur discriminant de la Stuaion vis-a-vis du
marché du travall. Parmi les chefs de ménages, le taux d'activité avoisne 94% contre un peu
moins de 80% pour I'ensemble de la population. S un chef de ménage sur vingt et a la
recherche d'un emploi, cette proportion est de quatre personnes sur vingt pami les autres
membres du ménage. En outre, les chefs de ménage occupent souvent les emplois les mieux
rémunérés. Ces congdérations sont a I'origine de la catégorisation des ménages par groupes
S0Ci0-économiques.

Dans cette partie, les ménages sont classés en fonction de I’occupation professonnele du chef
de ménage dans le cadre de son activité principde. Le taux dactivité et devé pami les
membres secondaires du ménage, ce qui témoigne de la capacité de ces derniers a contribuer a
I'amdioration du bien-ére du ménage. Pour en tenir compte, I'andyse de la pauvreté en relation
avec le marché du travail fat intervenir outre les GSE, le nombre dactifs occupés dans le
ménage.

Ces diverses catégories sont inégalement réparties au niveau nationd. Dans I'échantillon'® des
ménages, la catégorie de ménages de loin la plus importante et celle des exploitants agricoles
(33,4% des ménages) e la moins représentée, cdle des patrons non agricoles informels (1,2%
des ménages soit un effectif de 134 ménages). En dehors de cette derniére catégorie, les autres
catégories de ménages sont relativement assez bien représentées puisque les effectifs les moins
importants sont ceux des ménages d' éudiants (1,5%), des sdariés et autres dépendants agricoles
(1,6%), et des autres inactifs (1,7%). On dénombre égdement 622 ménages dont le chef et
chémeur (5,6%) et 710 ménages de personnd de direction et cadres du privé formd (6,5% des
ménages). Ces effectifs, sans ére trop importants, permettent néanmoins des andyses pertinentes
au niveau nationd. Par contre au niveau régiond, ces andyses deviendraient fragiles puisque
certaines catégories de ménages seraient  pratiquement inexistantes dans certaines régions. En
I’occurrence, les ménages dont le chef est exploitant agricole sont a prés de 91% des ménages
ruraux et totalement absents des villes de Douda e Yaoundé. A |'autre extréme, les dix régions
rurdes réunies ne comptent que 138 ménages dont le chef et chOmeur, dors que les deux
métropoles que sont Douda et Y aoundé en comptent respectivement 156 et 124.

17 A titre de rappel, le milieu rural dans cette étude inclut également les petites villes, dans le milieu rural au sens
strict, le chdmage est encore moinsimportant.
18 Cet échantillon compte 10 922 ménages.
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3.3.2.1 Situation des actifs occupés

Par rapport au marché du travail, I’enquéte montre que la catégorie de ménages de loin la plus
affectée par ce fléau est cele des exploitants agricoles. On dénombre prés de 7.260.000
personnes vivant dans des ménages dexploitants agricoles & pami €eles, 4.140.000 sont
pauvres, soit une incidence de la pauvreté de 57%. Les ménages d' exploitants agricoles abritent
a eux seuls prés de sept personnes pauvres sur dix. La forte pauvreté constatée dans ce groupe ne
résulte pas d'une presson démographique excessive puisque la talle moyenne des ménages (5,1
personnes) y est égale a celle de la moyenne nationae de 5,0 personnes.

Les exploitants agricoles forment bien le groupe le plus défavorisé. La dépense moyenne par
équivdent-adulte y est inférieure de plus de 33% a la moyenne nationale. Les pauvres y accusent
un gap de 335% par rapport au seuil de pauvreté. De plus, cette dépense dispose d'une
composante non monétaire évauée a plus de 40%. S on enlevait cette composante non
monétaire, la quasi-totalité des exploitants agricoles seraient dans une Situation de pauvreté.

L’ étroitesse des supeficies des exploitations agricoles, les difficultés d'acces a la terre et au
crédit, les pratiques culturdes inappropriées, le mauvais éat des infrastructures routieres
gpparaissent comme les principaux obgtacles qui expliquent la faiblesse des revenus et donc la
pauvreté de ce groupe. Les exploitations sont en généra de petites talles: deux sur trois ont
moins de deux hectares et neuf sur dix ont moins de cing hectares. Les pratiques culturales sont
caactéristes par la fablesse des équipements. La vaeur moyenne des équipements agricoles
parmi les ménages d' exploitants agricoles sééeve a moins de 78.000 FCFA, méme pas de quoi
acquérir une charue. Plus grave encore, plus de 50% de ces exploitations disposent d'un
équipement d'une vadeur inférieure a 5.000 FCFA. Il et dalleurs intéressant de relever que les
activités agricoles réaisées comme activités secondaires par les cadres et patrons du public ou du
privé disposent d équipements d'une vaeur trois fois plus importante. Quant a I'accés aux
infragtructures, les exploitants agricoles déclarent résider en moyenne a 23 kilométres de la route
bitumée la plus proche, ce qui peut poser un probléme d’ acces aux marchés.

Et pourtant, ce nN'est pas par manque d'initiatives que ces ménages d exploitants agricoles sont
pauvres. lls tentent de mettre en oavre des dratégies qui ne débouchent pas toujours sur des
résultats satisfaisants. D’abord plus d'un chef de ménage sur trois exerce une activité secondaire.
De plus, le nombre d actifs occupés y est le plus devé puisqu'il séléve a 2,4 personnes contre
moins de 2 personnes pour les autres types de ménage. C'est donc prés de la moitié des membres
du ménage qui exercent une activité susceptible de contribuer a I'améioration des conditions de
vie du ménage.

Apres les exploitants agricoles, le groupe suivant est cdui des ménages dont le chef est
travailleur pour compte propre dans le secteur informe non agricole. Il Sagit d une catégorie de
ménages essentidlement urbains o I'on dénombre 402.000 meénages dbritant 1.886.000
personnes. Ce groupe et numériquement le plus important gpres celui des exploitants agricoles.
Dans cette catégorie, une personne sur trois vit dans un ménage pauvre. En comptant 648.000
personnes pauvres, ce groupe est égaement celui qui concentre le plus d'individus pauvres apres
cdui des exploitants agricoles. La dépense moyenne par équivaent-adulte est juste supérieure de
4% alamoyenne nationae. Celle des pauvres de ce groupe se Situe a 72% du seuil.

ECAM Il Rapport principa page 40



A lingar des exploitations agricoles, les caractérigiques de leurs entreprises qui relévent du
secteur informel non agicole expliquent largement I'ampleur de la pauvreté de ces ménages. |l
Sagit de petites entreprises essentiellement commerciales (plus de 60%) financées dans trois cas
sur cing par de I'épargne personndle. Le cgpitd initid est faible dans la mgorité des cas. En
effet, pour plus de la moitié de ces entreprises, le capitd initid est inférieur a 25.000 FCFA. I
n'est donc pas surprenant, qu'a cause de ce faible capita initid, les revenus gu' on en tire soient
auss faibles.

Le groupe de ménages dort le chef et sdarié dans | agriculture accuse égdement une incidence
de la pauvreté tres dlevée. Parmi eux, plus d'une personne sur deux vit dans une dtuation de
pauvreté. Contrairement aux meénages dexploitants agricoles, ce groupe et nettement moins
représenté dans la population et il abrite 2% des individus pauvres.

Les ménages les plus protégés contre ce fléau sont de toute évidence ceux dont le chef et cadre
(cadre dirigeant ou smple cadre), qu'il soit du secteur public ou privé. La dépense moyenne par
équivdent-adulte est égde a 2,1 fois celle de la moyenne nationale pour les cadres du public et
2,0 fois pour les cadres et patron du privé. Pour ces ménages, I'incidence de la pauvreté et
respectivement de 6,9% et 11,3%. Le niveau plus devé de I'incidence de la pauvreté chez ceux
du secteur privé témoigne de plus grandes inégalités au sein de cette catégorie de ménages.

Cependant, que la condition de cadre ne permette pas toujours d endiguer la pauvreté devrait
néanmoins attirer I'attention, méme 9 les taux de pauvreté sont relativement faibles En fait,
depuis la réforme du Code du Travalil, le marché est devenu flexible et les salaires négociables au
cas par cas. Les sdaires des cadres débutants peuvent donc étre faibles et ceci peut expliquer en
partie cela Une autre explication du faible niveau de vie dans certains ménages dont le chef et
cadre notamment dans le secteur public pourrait ére la presson socide qui Sexerce sur ces
ménages puisqu’il Sagit de I'une des catégories qui présentent une talle moyenne du ménage
des plus fortes. Cea éant, ces ménages demeurent par-dessus tout, ceux qui sont le moins a
plandre. Dalleurs, ceux d'entre eux qui sont pauvres ne sont pas trés doignés du seuil de
pauvreté. En effet, la différence reative entre ce seuil et le revenu moyen de ces pauvres est de
22,8%; ce qui équivaut a moins de 52925 FCFA par an qu'il faudrait transférer a chague
personne adulte vivant dans ces ménages pour les sortir de cette Stuation.

Apres les cadres, les autres sdariés du secteur privé forme et les patrons du secteur informel non
agricole condtituent le groupe qui arive le mieux a fare face a la pauvreté. L’incidence de la
pauvreté et de 16,8% pami ces autres saariés du secteur privé formd e d'un peu plus de
22,3% pour les patrons du secteur privé informe. Les dépenses par équivdent-adulte de ces
deux catégories restent largement supérieures ala moyenne nationae.

Les sdariés non cadres du secteur public condtituent un groupe préoccupant. L’incidence de la
pauvreté (24,9%) y est a peine inférieure a celle relative aux chdmeurs (25,0%) et des sdariés
du secteur informel non agricole (27,1%). On remarque égadement que cette incidence dans cette
sous population et égde a 3,6 fois cdle se rgpportant aux cadres du public. Ces réaultats
laissent gpparditre de profondes inégdités au sein du secteur public entre d'une part, le personnel
dirigeant et les cadres (qui comme on I'a souligné ci-dessus conditue la catégorie de ménages la
moins pauvre) et dautre part, les autres sdariés. En effet, la dépense par équivaent-adulte chez
les premiers est égale a prés de deux fois celle des seconds.
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3.3.2.2 Situation desinactifs

Les ménages dont le chef et invdide ou malade condituent une autre catégorie ou I’incidence
de la pauvreté et forte. Les 84.000 ménages de cette catégorie comptent prés de 389.000
personnes dont 200.000 sont pauvres. Ce faible effectif dans la population a pour conséquence le
fat que ces ménages n'abritent que 3% de I’ effectif des personnes pauvres. La dépense moyenne
annudle par équivdent-adulte de ce groupe accuse un gap de 33,8% par repport au seuil de
pauvreté. Dans la dStuation budgétaire actuelle au Cameroun ou les transferts publics sont faibles,
les ménages de cette catégorie tirent |'essentiel de leurs revenus des réseaux de la solidarité
familide ; puisque huit invaides sur dix sont pris en charge par lafamille.

Outre les invalides, trois autres groupes de ménages d'inactifs sont consdérés: les éudiants et
deves, les retratés e les autres inactifs. Ces trois groupes sont diversement affectés. Parmi les
éudiants, un peu plus d'une personne sur dix et pauvre; cette proportion et denviron une
personne sur cing chez les retraités et 40,9% chez les autres inactifs.

Les déves et éudiants condituent une catégorie a part. En effet, avant la réforme universitaire de
1993, la principde source de revenus des éudiants éat la bourse. Ces transferts ayant éé
upprimés, la quas-totdité des éudiants, au moins neuf sur dix, sont pris en charge par leur
famille On rerouve donc dans le microsome edudiatin les inégdités exigant au niveau
nationd, dautant quune proportion non néjligesble dentre eux viennent de milieux
défavorisés. On congtate par exemple que le revenu moyen annud par équivaent-adulte des
éudiants et comparable a cdui des sdariés non cadres du secteur privé. La pauvreté de la
population estudiantine e souvent qudifiée de trandtoire dans la mesure ou il e gpparu
darement dans les andyses précédentes que le diplébme et le meilleur viatique contre la
pauvreté. Contrairement donc aux personnes actives qui peuvent ére dans une Stuation de
pauvreté dructurdle, cele de la mgorité des éudiants ne devrait pas passer atdda de la
période ou ils sont encore a I'université. Toutefois, il faudrait nuancer cette affirmation dans la
mesure ou, d'une part il faudrait dans un contexte ou les ressources sont rares arriver a financer
leurs études jusqu’ aterme, et d autre part avoir acces aun emploi désla sortie de |’ université.

Ensuite, les retraités condituent une catégorie potentidlement vulnérable eu égard a leur &ge.
Parmi les inactifs, il Sagit de la catégorie qui dispose de revenus Srs et réguliers depuis que la
situation financiére de la Caisse Nationde de la Prévoyance Socide (CNPS)!° sest amédliorée
On reléve gu'en plus de leurs pensions, les retraités vivent dans des ménages ou on compte en
moyenne 1,2 actifs occupés. Avec la penson de retraite, ce sont donc deux personnes en
moyenne qui apportent un revenu dans cette catégorie de ménages. Ce résultat met en évidence
la rason pour laguele I'incidence de la pauvreté est plus fable pami les retraités que parmi
certaines catégories de ménages dont le chef est encore en activité.

¥ LacNPsedt I'ingdtitution chargée de la gestion des pensions des retraités du secteur privé au
Cameroun
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3.3.2.3 Situation deschémeurs

Outre les inactifs, I'autre groupe de ménages ne disposant pas d'emploi et ceui des chémeurs.
Prés de 768.000 personnes vivent dans des ménages dont le chef et au chémage et parmi eles,
une persome sur quatre réside dans un ménage pauvre. L’incidence de la pauvreté dans les
ménages ou le chef est au chdmage (25,6%) est donc inférieure a celle de pluseurs catégories
dont le chef et actif occupé notamment les sdariés agricoles (54,2%) et les travailleurs a compte
propre dans le secteur informel (34,4%). Cet éat de fait mérite quel ques explications.

En premier liey, il y a la mé&hodologie de I'enquéte. En effet, il Sagit dans cette éude d'un
chbmage au moment de I'enquéte dors que I'indicateur de bien-étre est congruit a partir des
dépenses de toute |I’année écoulée. A cause de ce décalage, une personne au chdmage au moment
de I'enquéte peut ére un ancien actif occupé ayant bénéficié de revenus substantiels et ayant
perdu récemment son emploi. D’ailleurs, prés de 13% des chdmeurs vivent de leur épargne.

La deuxieme raison et liée aux caractérigtiques des chdmeurs. En effet parmi eux, plus de 7%
sont des retraités qui bénéficient d'une penson et continuent a se présenter sur le marché du
travail. Comme troiseme raison, il faudrait Sgnder que dans certaines Stuations, les contours
entre le chdmage et I'inactivité sont un peu flous, e certains chdmeurs sont en fait des personnes
qui exercent de temps a autre des emplois marginaux. Enfin, signaons égdement que dans les
ménages de chomeurs, il y a en moyenne 0,5 actif occupé. Cela confirme le fait que cing chefs
de ménages au chdmage sur dix déclarent étre pris en charge par leur famille.

Au niveau des individus, le chdmage au sens du BIT buche 467.000 personnes, soit un taux de
chbmage de 7,9% dont 189% en milieu urbain e 23% en zone rurde. Douda et Yaoundé
affichent respectivement 256% et 21,5%. S on dargit le concept aux chémeurs découragés
condtitués de personnes inactives qui se disent prétes a travailler S dles trouvent un emploi, la
population des chémeurs séléve dors a 1.131.000 personnes ; ce qui représente un taux de
chémage dargi de 17,1% dont 32,3% en milieu urban e 86% en zone rurde. Douda et
Yaoundé se placent en téte avec 38,2% et 34,5% respectivement. Dans un environnement ou le
marché de travail est caractérisé par une absence de fluidité de I'information sur la demande du
travall de la part des entreprises, I'offre du travall des ménages s exprime beaucoup plus par des
canaux informels. Les chémeurs découragés sont donc a consdérer au méme titre que les
chOmeurs au sensdu BIT.

Au regard de I'incidence de la pauvreté, ce fléau touche plus les chbmeurs découragés par
rgpport aux chdmeurs au sens du BIT. 29,4% de chémeurs découragés sont pauvres, contre
21,8% de chdémeurs au sens du BIT. Le chbmage élargi compte pami ses 1.131.000 victimes,
290.000 pauvres dont 2 sur 3 gppartiennent a la catégorie de chémeurs découragés. L’ anadyse du
chomage dargi®® et au sens du BIT permet de rapprocher véritablement les comportements de
ces deux groupes.

20| e chdmage est dit élargi lorsque I’ on ajoute aux chémeurs au sens du BIT les chémeurs découragés.
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Sagissant du chémage BIT, I'incidence de 21,8% au niveau national se décompose en 34% en
milieu rurd et 20% en zone urbaine. Magré le phénoméne de la chaine des solidarités que I'on
dit plus présent en milieu rurd gu'en ville, le chdmage parait donc un facteur plus aggravant de
la pauvreté en milieu rurd que dans les villes. Sur le plan géographique, Douda, Yaoundé,
I'Ouest et le Sud-Ouest abritent plus de sept chémeurs pauvres sur dix. La pauvreté urbaine bien
connue a Douda et Yaoundé et donc a expliquer patidlement par le chémage ; un chémeur
pauvre sur trois y vit. Alors que les chdmeurs pauvres de I'Ouest sont en mgjorité dans les villes,
ceux du Sud-Ouest habitent mgoritarement le milieu rurd. Du point de vue de I'enveloppe
budgétaire moyenne nécessaire pour sortir de la pauvreté, dle et la plus élevée dans la région du
Centre (72.000 francs CFA) ou les chdmeurs pauvres résident a plus de 95% en milieu rurd.

En ce qui concerne le chbmage dargi, I'incidence de 25,6% au niveau nationd cache égaement
des disparités entre drates urbaine et rurale. Elle et de 44,3% en milieu rurd et 16,7% en zone
urbaine. Elle atteint 40% dans trois régions a savoir I'Adamaoua, le Centre et I'Extréme-Nord.
Les régions de Douda, de Yaoundé et du Sud-Ouest dbritent 42,3% de chdmeurs pauvres. Un
regard particulier sur Douda et Yaoundé montre que la pauvreté touche un peu moins les
chémeurs des autres villes des provinces dont ces deux métropoles sont des capitales. Ceci est
vra tant du point de vue de I incidence que des effectifs.

En définitive, trois pbles de concentration de la pauvreté sont aing mis en évidence, d'abord les
exploitants agricoles en milieu rurd (prés de sept personnes pauvres sur dix), ensuite les
travailleurs pour compte propre en milieu urbain (10,4% des pauvres) e enfin les chémeurs qui
sans condituer un groupe paticulierement vulnérable dans son ensemble, comptent en leur sein
290.000 personnes pauvres parmi lesquelles on peut décder I'extréme pauvreté™. Bien que I'on
condate que ce ne sont pas les ménages dont le chef et sans-emploi (chdmeurs ou inactifs) qui
concentrent le plus grand nombre de pauvres, il et prudent de ne conclure définitivement
gu’ aprés examen minutieux des composantes des différents groupes.

2L Alors que par rapport aux GSE, I’intensité de la pauvreté la plus forte est de 19,1 chez les exploitants agricoles,
elle atteint 20,1 % chez les chdmeurs pauvres de la province du Centre.
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Tableau 3.4 : Caractérigtiques des pauvres selon |es groupe socio économiques

Part
GSE des chefs de ménage Effectif Taille | Dep moy dep | Nbre moy [ Tauxde
Effectif de | Taux de de Structure | Intensité| de |équivalent| Dep Part dep non actifs pluri
population| pauvreté| pauvres | pauvreté | pauvreté|ménage| adulte |moy téte|alimentaire| alim | occupeés activité
% % % % % %
Cadres/patrons du secteur public 765321 6,9 52949 0,9 1,6 6,2 971215 | 778662 30,5 69,5 1,8 16,3
Autres salariés du secteur public 917250 24,9 228427 3,7 7,6 5,5 509554 | 409368 40,4 59,6 1,7 25
Cadres/patrons du secteur privé formel | 888689 11,3 100853 1,6 3,6 5,3 937523 | 755490 30,4 69,6 1,8 200
Autres salariés du secteur privé formel | 901569 16,8 151375 2,4 3,5 4,3 613877 | 515287 39,7 60,3 1,7 130
Exploitants agricoles 7259916 | 57,0 |4139899| 66,6 19,1 51 309201 | 235382 59,3 40,7 2,4 239
Dépendants agricoles informels 225973 54,2 122370 2,0 16,0 3,8 311960 | 257563 56,3 43,7 1,6 288
Patrons non agricoles informels 156971 22,3 35004 0,6 4,4 5,4 656354 | 542373 34,7 65,3 2,1 14,2
Trayailleurs a compte propre non 187
agricoles informels 1885524 | 34,4 647907 10,4 9,6 4,7 479634 | 387533 43,0 57,0 1,9 '
Salariés non agricoles 765953 27,1 207418 3,3 7,9 4,1 482411 | 406315 43,9 56,1 1,7 17,0
Chdmeurs 713652 25,0 178472 2,9 6,1 4,7 601486 | 471912 36,7 63,3 0,6 53
Etudiants 66369 13,5 8965 0,1 3,3 1,9 600267 | 525805 32,1 67,9 0,1 6,8
Retraités 324673 18,4 59877 1,0 4,2 6,8 588201 | 465903 32,8 67,2 1,2 6,9
Invalides 388723 50,6 196747 3,2 17,1 4,6 374213 | 278233 47,8 52,2 1,2 14,9
Autres inactifs 211975 40,9 86796 1,4 15,8 5,2 507747 | 395421 39,5 60,5 1,0 6,2
Ensemble 15472558 | 40,2 [6217059( 100,0 12,8 50 461894 | 367423 43,5 56,5 2,0 210
Source : ECAM |I, DSCN/MINEFI
N.B:
Dep = dépenses
Moy = moyenne
Nbre = nombre
Alim = dimentaire
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CHAPITRE 4. PAUVRETE ET BESOINS SOCIAUX DE BASE

Le profil de pauvreté a permis de caractériser les pauvres, c'est-a-dire les populations des
ménages qui vivent au-dessous du seuil de pauvreté monétaire. Dans ce chapitre sont examinées
les manifestations de la pauvreté sur les besoins sociaux essentiels que sont la santé, | éducation,
I habitat et le cadre devie.

4.1 Pauvreté et santé

L’enquéte a permis de collecter des informations sur la santé des membres du ménage, &fin de
Sen savir pour évauer I'é&at du capitd humain. S la pauvreté et surtout le manque de revenus
de la pat des ménages, rappelons que ces derniers nont que leur force de travall comme
dotation initide en facteur de production pour se procurer un revenu. Cette force de travail ne
peut se vendre que S dle est en bonne santé, d'ou I'intér& d’'examiner les manifestations de la
pauvreté sur la santé. Les aspects liés a I'éat de santé actud, a la derniere consultation, a la
vaccination des enfants a bas &ge e a I'accesshilité physque et financiere aux soins de santé
sont abordés.

4.1.1 Morbidité déclaree

Les résultats obtenus indiquent que dans I'ensemble, plus dune personne sur trois a déclaré avoir
été maade au cours des deux dernieres semaines précédant |I’enquéte. Ce niveau de morbidité ne
vaie pas dgnificativement dune région a l'autre, mais reste |égerement supérieur en milieu rurd.
La ventilaion de la morbidité en forction du niveau de vie montre que les pauvres ont é&é
malades presgue autant que les riches. Etant donné I’ absence d'expertise des populations dans ce
domaine et le caractére relaif de la maadie, les individus ne percoivent pas I'éta de maadie de
la méme maniere. De plus, les personnes pauvres qui générdement vont moins se faire soigner,
ne se déclareraient mal ades que dans des cas de souffrance avancée.

L'analyse en fonction de I'd&ge montre que les jeunes de moins de 5 ans et les personnes de plus
de 55 ans congtituent les couches les plus vulnérables. Le taux de morbidité est de 40,9% et de
52,0% respectivement chez ces deux groupes. Apres I’age de 5 ans, ce taux de morhbidité croit en
fonction de I'age : 23,1% ; 23,2% et 31,7% respectivement chez ks personnes de 5 a 14 ans, 15 a
19 anset 20 a54 ans.

4.1.2 Consultations dans les structur es de santé formelles et informelles

Les individus choisssent certainement en fonction d'un certain nombre de critéres personnels,
collectifs et/ou objectifs, le service de santé auquel ils sadressent pour leurs soins. Les résultats
de I'enquéte montrent que trois personnes sur quatre ont fait leur derniére consultation dans une
dructure de santé formelle. Ce phénoméne d'ensemble cache les différences qui existent au
niveau des régions. En effet, en dehors des provinces de I’ Adamaoua, du Centre, de I’ Extréme-
Nord, du Nord et dans une certaine mesure I'Ouest et I'Est ou le taux des consultations dans les
gructures de santé formdles et faible, il et supérier a la moyenne naionde dans les autres
provinces.
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Par alleurs, les non pauvres sont plus nombreux a fréquenter les dructures de santé formelles
par rgpport aux pauvres. Seon le milieu de résdence, les ménages urbains fréquentent plus ces
structures de santé formelles que les ménages ruraux.

Tableau 4.1 : Taux de consultation slon le type de Structure et le niveau de vie

Régions Consultations dans structuresformelles [ Consultations dans structuresinformelles

Pauvres Non Pauvres | Ensemble | Pauvres | Non Pauvres | Ensemble
Douala 72,8 81,7 80,7 27,2 18,3 19,3
Y aoundé 69,4 81,8 80,1 30,6 18,2 19,9
Adamaoua 63,1 74,6 69,0 36,9 254 31,0
Centre 56,2 70,4 63,6 43,8 29,6 36,4
Est 70,9 77,3 74,5 29,1 22,7 25,5
Extréme Nord 65,0 70,8 67,5 35,0 29,2 32,5
Littoral 84,4 90,0 88,0 15,6 10,0 12,0
Nord 65,8 71,4 68,6 34,2 28,6 31,4
Nord Ouest 75,8 81,9 78,7 24,2 18,1 21,3
Ouest 65,5 79,1 73,6 34,5 20,9 26,4
Sud 86,7 89,6 88,7 13,3 10,4 11,3
Sud Ouest 86,0 91,1 89,4 14,0 8,9 10,6
Urbain 73,2 83,5 81,7 26,8 16,5 18,3
Cameroun Rural 68,5 76,1 72,2 31,5 23,9 27,8
Ensemble 69,2 79,7 75,5 30,8 20,3 24,5

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI

Le recours a un tradipraticien ou au vendeur ambulant de médicaments pour se soigner et
pratiqgué par une personne sur quatre. Ce choix pour les sructures de santé informelles et
pratiqué par 3 pauvres sur 10 contre 2 personnes sur 10 chez les non pauvres. Le niveau de vie
des ménages permet d' expliquer ce choix du mode de conaultation. En effet, il nexise aucune
région ou les pauvres sont moins nombreux que les non pauvres & choidr la consultation dans
une dructure informelle. Le Centre, le Nord, I’Adamaoua e I'Extréme-Nord sont les quatre
régions dans lesqueles les taux de consultations dans ces gructures informeles sont les plus
devés. Dans ces regions, les taux de conaultations informelles sont respectivement de 42,6%,
34,2% ; 35,7% et 30,4% chez les pauvres. Les niveaux de ces taux sont en partie expliqués par
les longues distances moyennes™ que les populations doivent parcourir pour accéder a la
dructure sanitaire la plus proche.

4.1.3 Prévalence déclar ée des principales maladies

Les déclarations faites™> par les membres des ménages ont permis de déterminer le niveau de
prévaence de certaines maadies courantes notamment le paudisme, la méningite, les maadies
diarhéques et les mdadies respiratoires. Suivant les résultats de I'enquéte, le paudisme
gppardit comme éant la pathologie la plus répandue avec un taux de prévaence moyen se Situant
adela de 11%. Le paudisme sbvit autant chez les pauvres que chez les non pauvres, et
indifféremment en zone rurde comme en zone urbaine. Les régions du Centre e du Sud-Ouest
apparaissent comme celles les plus touchées avec des taux de prévadence dépassant les 20%. A
I'oppose, I'Est et dans une moindre mesure le Nord-Ouest, sont les régions les moins affectées.
Pour le reste du pays, les taux de prévaence du paludisme se Situent a des nivealix comparables.

22 Dans les zones rurales de ces régions, ces distances sont 2 a3 fois plus grandes que la moyenne nationale qui est
de 3,9 km.

23 La prévalence médicale nécessite souvent des examens de |aboratoires pour confirmer qu’un sujet souffre d’une
maladie précise. La déclaration des membres des ménages utilise les symptdmes or on sait que la fiévre peut étre le
symptdme du paludisme et de bien d'autres maladies. Elle est tributaire de la connaissance et des perceptions que
ces personnes ont des maladies.
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Pour ce qui et des mdadies diarrhéiques, les régions du Nord, du Sud-Ouest et du Centre se
présentent comme éant les plus affectées avec des taux de prévalence variant de 5 a 6% contre
2,8% au niveau naiond. Le datut de pauvreté ne permet pas de différencier le degré daffection.
Par contre, on note une prédispostion légerement plus forte en milieu rurd quen milieu urban.
Ceci ne surprend pas beaucoup lorsqu'on connait l'influence de I'accés a I'eau potable, de
I'nygiene et de la sdubrité sur linfetation par ce type de mdadie. Les régions du Sud, de
I'Extréme Nord, de I'Ouest et du Nord-Ouest sont moins affectées que les précédentes. Pour le
reste du pays, la diarhée et une mdadie peu répandue car dle ny affecterait qu'environ 1% des
individus.

Les effections respiratoires quant a eles, présentent des taux trés disparates a travers les
différentes régions du pays. Cest aind que l'on peut observer des pointes se Stuant autour de
10% dans les régions du Nord, de I'Ouest et du Sud-Ouest, ateignant exceptionnellement 15,5%
dans le Centre. Dans I'ensemble, cette affection est répandue a travers tout le pays méme s I'on
peut noter que I'Extréme Nord et dans une moindre mesure la ville de Yaoundé y échappent
avec des taux e limitant a 2 et 3,5% respectivement. Vu sous l'angle du milieu de résidence, les
pathologies respiratoires sdvissent plus en milieu rurd. 1l y a lieu de pensx que la reative
meilleure accessihilité aux soins en milieu urban explique cette différence. Comme pour le
paudisme e les maadies diarhéiques, le datut de pauvreté ne nous éclaire pas a priori sur la
prédisposition aux maadies respiratoires.

Des quatre maladies retenues pour |'éude, la méningite est cdle qui semble la moins répandue,
avec une prévaence négligesble dans toutes les régions du pays. Il Sagit en effet dune mdadie
épidémique, généralement saisonniére®® et dont les symptdmes sont peu connus des populations.

Tableau 4.2 : Taux de prévaence des principaes maadies

Paludisme Diarrhée Maladierespiratoire M éningite
Regions Pauvres Non Pauvres Non Pauvres Non Pauvres Non
pauvres pauvres pauvres pauvres

Douala 12,6 11,6 1,4 2,1 5,5 6,4 0,2 0,2
Y aoundé 8,6 6,8 0,7 0,9 2,8 3,6 0,1 0,3
IAdamaoua 9,8 9,8 1,4 2,0 4,8 5,0 0,0 0,0
Centre 22,4 23,6 4,4 51 11,3 15,3 0,0 0,3
Est 4,2 7,4 1,0 2,6 4,2 6,6 0,0 0,3
Extréme Nord 8,8 8,4 2,1 2,2 2,0 1,8 0,1 0,0
Littora 7,3 11,4 0,8 1,4 4.4 5,2 0,1 0,4
Nord 10,8 15,1 4,9 7,2 8,8 11,3 0,0 0,1
Nord Ouest 6,3 9,9 1,4 2,8 5,8 8,2 0,1 0,1
Ouest 11,0 8,9 3,2 1,7 10,0 9,4 0,3 0,4
Sud 14,5 9,9 3,6 2,7 7,7 7,5 0,0 0,4
Sud Ouest 22,8 19,2 6,3 5,6 11,8 8,7 0,5 0,3
Urbain 10,7 10,7 2,0 2,1 55 5,9 0,2 0,2

Cameroun |Rural 11,1 12,1 2,8 3,4 6,4 8,0 0,1 0,2
Ensemble 11,0 11,4 2,7 2,8 6,3 7,0 0,1 0,2

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI

24 | a collecte s étant déroulée de septembre & décembre 2001 dans le pays, 0’ a probablement pas coincidé avec la
période d' épidémie dans diverses régions ou sévit habituellement cette maladie (Extréme-Nord, Sud-Ouest, ...).
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4.1.4 Vaccination des enfantsde 0 a 35 mois

Afin dimmuniser les jeunes enfants contre les principdes maadies de I'enfance, le Programme
Elargi de Vaccination (PEV) entreprend régulierement des campagnes de vaccination en faveur
des personnes de moins de 5 ans. Dans le cadre de I'ECAM II, I'on a collecté des
renseignements relatifs a I'immunisation des enfants de 0 a 3 ans contre les maadies cibles du
PEV que sont la tuberculose (Vaccin BCG), la diphtérie, le tétanos et la coqueluche (Vaccin
DTCOQ), la poliomyédite (POLIO) e la rougeole (Vaccin antirougeoleux ou rouvax). Etant
donné qu'en principe, le BCG est administré en dose unique au cours du premier mois de vie de
I’enfant, la derniére dose de DTCOQ et de POLIO a quatre mois, € le vaccin antirougeoleux a
neuf mais, il importe de Sintéresser particulierement aux enfants supposés dga bénéficier d une
immunisation compléte.

L’examen des taux de couverture vaccinde des enfants de 12-23 mois etimés a partir des
données de I'enquéte révéle quelques disparités sdon les types de vaccin. Pour le BCG, 9
régions sur 12 présentent chacune un taux de couverture supérieur a 70% ; les taux les plus bas
sont observés dans les régions septentrionades et I'ES. Le retard que l'on y observe et assez
préoccupant, notamment dans le Nord ou ce taux ne dépasse guére 40,5%. Enfin, le fait d ére
pauvre et celui de résder en milieu rura apparaissent comme des facteurs défavorables a |'accés
au BCG. Vu globdement, la couverture veccinde compléte contre la poliomyédite est fable
comparée a cdle contre la tuberculose (68,4% en moyenne); la configuration régionde est
relaivement la méme, é&ant donné que les provinces septentrionales et specidement le Nord et
I'Extréme Nord présentent une cote dderte avec des taux tres en dessous de la moyenne (33,9 et
47,9% respectivement). Les non pauvres et surtout les citadins bénéficient plus facilement de la
vaccination contre la polio.

Sagissant du DTCOQ, la couverture reste bonne dans I'ensemble avec une moyenne nationde
dépassant largement les 50%. On note encore que les pauvres se vaccinent moins que les non
pauvres, & que la couverture e de loin melleure en milieu urbain. Comparativement aux
vaccins cités plus haut, la couverture vaccinde contre la rougeole et générdement plus fable
La moyenne naionde n'est que de 61,2%. La Stuation dans le Nord, I’Extréme-Nord et I'Est ou
les taux sont respectivement de 14,6 et 21% est préoccupante. Une fois de plus, le saut de
pauvreté et le milieu de résidence déterminent |'acces au vaccin contre la rougeole.

Tableau 4.3 : Taux dimmunisation par région et par niveau de vie

Régions Enfants 12 —23 moisimmunisés Enfantsde 12— 23 moi s_n’ ayant regus
aucun vaccin
Pauvres | Non Pauvres | Ensemble Pauvres Non Pauvres | Ensemble

Douda 65,5 60,0 60,7 35 10,3 94
Y aoundé 459 79,1 74,8 39,6 71 11,2
Adamaoua 38,1 65,5 53,6 28,3 18,2 22,6
Centre 60,7 55,4 58,0 71 16,4 11,8
Est 295 63,5 472 434 21,7 32,1
Extréme Nord 33,9 34,1 34,0 355 29,9 32,8
Littoral 490 785 65,5 21,7 24 10,9
Nord 223 31,6 27,2 491 59,9 54,8
Nord Ouest 54,3 81,7 65,4 17,3 0,0 10,3
Quest 64,0 71,0 68,2 99 21 5,3
Sud 478 64,1 57,8 8,6 151 12,6
Sud Ouest 74,8 70,2 71,9 17 10,1 6,9
Urbain 53,1 70,2 67,0 23,9 8,0 11,0

Cameroun | Rural 465 54,5 50,3 231 24 22,8
Ensemble 471 61,2 55,3 232 16,2 19,2

Source : ECAM |1, DSCN/MINEFI
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Au totd, le taux d'immunisation compléte des enfants de 12-23 mois contre les maadies cibles
du PEV regte insuffisant dans I’ensemble du pays (55,3%). Il atteint cependant 7 enfants de cette
tranche d'ége sur 10 dans les régions de Yaoundé et du Sud-Ouest. Chez les non pauvres,
Yaoundé et le Nord-Ouest ont les taux les plus devés, ateignant 80%. En dehors des régions du
Sud-Ouest, de I'Ouest, de Douda, de I'Extréme-Nord et du Centre ou les différences entre
pauvres et non pauvres sont modérées, ces derniéres sont trés prononcées ailleurs.

En outre, prés d'un enfant de 12-23 mois sur cing n'est immunisé contre aucune des maadies
cibles du PEV. Les pauvres, les ménages des provinces septentrionaes (Nord surtout), de I'Est et
ceux des zones rurdes éant les plus défavorists en dépit des fréquentes campagnes de
vaccinations organisees au niveau nationad par le Ministére de la santé publique. Les Journées
Nationdes de Vaccination (INV) nont pas encore ateint leurs objectifs dans beaucoup de
régions.

4.1.5 Dépenses de santé

En moyenne, la dépense annuele de santé par téte au niveau nationa est edtimée a 22.000
FCFA. Les ménages urbains dépensent prés de trois fois plus que les ménages ruraux, soit en
moyenne respectivement 39.000 FCFA par an et par personne contre 13.000 FCFA. Outre leur
pouvoir d'achat (694.000 FCFA de dépense par unité de consommation), les populations
urbaines ont un acces physique plus facile aux centres de santé que cdles du milieu rurd. Les
deux métropoles de Douda et Yaoundé avec une relaive abondance dinfrastructures
hospitdiéres et des dépenses par unité de consommation les plus éevées, disposent égaement
des niveaux de dépenses b santé les plus devés, a savoir respectivement de 54.000 FCFA et de
45.000 FCFA par individu et par an.

L’examen des dépenses de santé en fonction du niveau de vie révéle une grande différence entre
les pauvres e les non pauvres. En effet, au niveau nationd, la dépense moyenne par téte des
ménages non pauvres et environ cing fois plus grande que cdle des ménages pauvres. Ce profil
nationd se retrouve égdement au niveau des régions ; toutefois, dans les provinces de I'Est, de
I'Extréme-Nord et du Nord, on observe des dépenses par téte relaivement faibles qui se situent
en milieu urban comme rurd, autdessous de la moyenne nationde. La différence entre pauvres
et non pauvres e plus marquée en milieu urbain, en paticulier dans les grandes agglomérations
comme Douaa ou la dépense de santé des non pauvres est pres de six fois plus importante que
cdle des pauvres. Cette différence et moins importante dans les provinces du Sud, du Nord-
Oued, del’ES, del’ Extréme-Nord et de I’ Ouest.

S agissant ¢k la part des dépenses consacrée a la santé, ele est estimée au niveau nationd a 7,6%
des dépenses totaes des ménages. On note que ce comportement n'est pas uniforme a travers les
régions. Les ménages des provinces de Extréme-Nord, du Nord, de I’Adamaoua, e de I'Est
dépensent beaucoup moins pour ce service socid essentid par rapport a leur budget
(respectivement 3,2%, 54% ; 5,7% et 5,2%). A I'opposé, les ménages de Yaoundé, de Douaa,
des provinces du Centre, du Nord-Ouest et du Littora sont ceux qu se soucient le plus de leurs
problemes de santé; ils y consacrent entre 8,4% et 10% de leur budget. Le niveau de vie
influence égdement I'effort budgétaire pour la santé. En générd, les non pauvres consacrent une
enveloppe plus grande pour résoudre leurs problémes de santé, mais dans pres de la moitié des
régions, ces dépenses ne représentent pas une part plus importante de leur budget comparée a la
part observée chez les pauvres.
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Tableau 4.4 : Dépenses de santé par région selon le niveau de vie en francs CFA

Régions Dépenses annuelles moyennes par Part dela dépense de santé dansla dépense
téte totale (%)

Pauvres | Non Pauvres | Ensemble Pauvres Non Pauvres Ensemble
DOUALA 10 540 59 321 54 010 7,0 9,8 9,8
YAOUNDE 9 722 50 513 45 071 6,4 8,4 8,4
ADAMAOQOUA 5342 19 694 12 750 4,8 6,0 5,7
CENTRE 9 792 32118 21 360 9,1 10,1 9,8
EST 5530 16 606 11 735 5,3 5,2 5,2
EXTREME NORD 3516 9701 6 220 3,2 3,2 3,2
LITTORAL 11116 28 877 22 576 9,3 7,8 8,1
NORD 4 556 18 339 11 437 4,3 57 5,4
NORD OUEST 9 156 31 751 19 893 9,7 8,8 9,0
OUEST 8 307 26 643 19 249 6,9 8,3 8,0
SUD 8 120 21 358 17 181 6,9 6,7 6,7
SUD OQUEST 8 041 32 268 24 073 7,0 7,8 7,7
Urbain 8 934 45 687 39 116 6,5 8,6 8,5
Cameroun | Rural 6571 19 825 12 922 6,2 6,7 6,5
Ensemble 6 937 32178 22 036 6,2 7,9 7,6

Source : ECAM I, DSCN/ MINEFI

4.1.6 Accessibilité aux infrastructur es de santé

Les deux aspects de I'accesshilité a savoir physque e financiere sont complémentaires.
L’accesshilité physique est liée a I'offre des services de santé surtout par les pouvoirs publics,
dors que I'accesshilité financiére se trouve contrainte par les revenus des ménages. Entre ces
deux aspects, il semble prioritaire de garantir |'offre, qui plus que la demande, peut contraindre
la consommation des services de santé. En effet, les pauvres seraient plus péndisés que les riches
Sils doivent supporter un colt additionnel devé de transport pour accéder aux services de santé.
Une quettion a laguele il et donc important de répondre, et de savoir S |'acces aux
infrastructures de santé est équitable pour les ménages pauvres et non pauvres.

En vue de répondre a cette quetion, des informations ont éé recuellies sur la disance qui
separe le logement des ménages des infrastructures sanitaires les pus proches et le temps mis par
les populations pour y accéder, sdon le mode de locomotion régulierement emprunté. Le cacul
de la digance moyenne au centre de santé le plus proche est révéateur des différences plus
connues entre milieux de résdence & régions, & cdles moins connues, entre les ménages sdon
leur niveau de vie. Aind, au niveau nationd, les populations doivent parcourir en moyenne
quatre kilometres pour accéder au centre de santé le plus proche. La différence et nette entre le
milieururd ou cette distance et de 5 km et le milieu urbain ol dle n'est que de 1 km.

Au niveau des régions, les populations de Yaoundé, de Douda et des provinces du Littora et de
I’Ouest parcourent les distances les plus courtes de 1 km, 2 km et 3 km respectivement. A
I'opposé, dans les provinces de I'Est, du Nord et du Centre, les distances moyennes a parcourir
sont les plus longues et sont respectivement 6,5 km, 7 km et 6,4 km. Une andyse par rgpport au
niveau de vie révée quaux niveaux nationd et régiond, les pauvres parcourent en moyenne une
distance plus longue que les non pauvres pour accéder au centre de santé le plus proche. En
moyenne le non pauvre, au niveau nationa, parcourt une fois et demie moins de distance pour s
fare soigner. Cette différence est cependant plus marquée dans les provinces de I’ Adamaoua et
du Sud-Ouedt, et peu sengble au Nord, dans le Littora, et dans les métropoles que sont Douda
et Yaoundé.
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En ce qui concerne le temps moyen mis pour atteindre le centre de santé le plus proche, il est en
moyenne de 25 minutes chez les non pauvres et de 40 minutes chez les pauvres. Cet indicateur
extrémement favorable doit cependant ére nuancé. Le centre de santé le plus proche ne
correspond pas a ceui fréquenté par les personnes interrogées, puisqu’il ne dispose pas
forcément du plateau technique nécessaire pour trater les principdes maadies de sa zone
dimplantation. De plus, le temps mis ext lié au moyen de trangport utilise qui varie d'un ménage
a l'autre. En dépit de cda, dans les régions rurdes ou il y a plus d homogénété de moyens de
transport, les pauvres mettent en moyenne plus de temps que les non pauvres pour aler au centre
de santé le plus proche. Ceci peut-ére la résultante du fait que les pauvres parcourent une
distance plus longue que les non pauvres, ou que ce dernier groupe d'individus a plus facilement
acces aux moyens de locomotion individuds (vélo, moto, etc.).

Tableau 4.5 Accessihilité au centre de santé le plus proche selon le niveau de vie

. Temps moyen mis pour . -
REGIONS Distance moyenneen km g]ler el)’/] minutgs y % de ménages satisfaits
Pauvres| Non |Ensemble|Pauvres Non Ensemble|{Pauvres| Non |[Ensemble
Pauvres Pauvres Pauvres

DOUALA 0,89 1,00 0,99 13,9 11,9 12,1 92,4 70,3 72,1
Y AOUNDE 1,06 0,92 0,93 10,3 9,2 9,3 86,5 87,4 87,3
ADAMAOQOUA 6,58 3,61 4,64 47,3 26,7 33,9 70,3 61,4 64,5
CENTRE 7,73 5,61 6,37 73,6 59,0 64,2 51,2 64,4 59,7
EST 5,91 6,80 6,52 29,9 30,1 30,0 51,2 52,9 52,3
EXTREME NORD 4,63 3,58 4,05 39,3 31,5 35,0 69,4 76,9 73,5
LITTORAL 2,29 1,98 2,06 26,8 18,5 20,7 86,9 83,6 84,5
NORD 7,22 7,05 7,11 56,6 48,5 51,4 58,8 67,1 63,8
NORD OUEST 5,39 3,01 4,05 48,6 27,6 36,7 74,0 78,6 76,5
OUEST 2,54 2,94 2,82 27,8 27,6 27,6 58,4 63,1 61,6
SUD 6,77 4,08 4,61 36,6 30,2 31,4 54,4 55,4 55,2
SUD OUEST 7,88 4,75 5,55 25,8 23,0 23,7 57,5 70,7 67,2
Urbain 1,32 1,10 1,13 16,2 12,5 13,0 86,6 81,8 82,5

Cameroun |z, 574 | 49 | 526 | 446 | 365 39,7 | 64,0 | 659 | 651
Ensemble| 5,12 3,31 3,86 40,6 26,3 30,6 66,3 70,8 69,3

Source : ECAM |1, DSCN/MINEFI

Pour ce qui est de la qualité des soins, au niveau national plus des deux tiers des usagers
déclarent étre satisfaits des prestations offertes par la structure de santé la plus proche.
Cette proportion des ménages satisfaits n’est pas assez discriminée par le niveau de vie.
Les trois principales raisons d’insatisfaction sont la qualité des services, le manque
d’ équipements appropriés et les colts d’ acces au service.

4.2 Pauvreté et éducation

L’éducetion est un besoin socid qui a une reldion tres éroite avec le niveau de vie. En effet, dle
amdiore le niveau dingruction qui, comme I'a révélé le marché du travail, e trés corrdé au
niveau de vie. On ragppelle qu'au chapitre trois, il a éé relevé que le taux de pauvreté est tres
élevé chez les ménages dont le chef et non scolarisé, e trés bas chez ceux dont le chef a le
niveal de |’ enssignement supérievur.
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Le renforcement du capitd human peme and a ses béndficdares de soffrir plus
d opportunités d acquérir des revenus ou de les accroitre. L’ aphabétisation, la scolarisation, les
dépenses d'éducation et I'accessbilité aux établissements scolaires sont les aspects a examiner
pour comprendre comment |a pauvreté affecte le capitd humain.

4.2.1 Alphabétisation

L’ aphabétisation formelle rend mmpte de I’ aptitude des personnes &gées de 15 ans ou plus a lire
et a écrire en Frangais ou en Anglais, au contraire de I’ anaphabéisme. Les réaultats de I'enquéte
montrent un recul globd de I'andphabétisme dans le pays, le taux dadphabéisation éant
d environ 68% en 2001 contre 61% en 1996 et en 1987, et 47% en 1976.

Tableau 4.6 Taux didphabétisation des 15 ans et plus selon le sexe et |e niveau de vie (%)

Régions Hommes Femmes Ensemble

Pauvres| Non PauvredTotal Pauvres| Non PauvredTotal [PauvresNon Pauvres [Total

DOUALA 97,6 97,1 97,2 | 88,5 90,8 90,5 | 93,3 94,0 94,0
'Y AOUNDE 92,1 97,0 96,3 | 89,0 93,0 92,5| 90,7 95,0 94,4
ADAMAOUA 44,0 59,0 52,5 | 15,8 37,7 28,0 | 29,0 47,8 39,6
CENTRE 89,8 94,0 92,1 | 76,5 72,9 745 | 82,6 82,6 82,6
EST 72,3 79,1 76,6 | 42,1 59,8 53,1 | 56,4 69,0 64,3
EXTREME-NORD 35,6 36,7 36,1 | 12,9 15,9 14,3 | 23,5 25,4 24,4
LITTORAL 86,1 91,5 89,9 | 69,3 74,2 72,6 | 76,7 82,4 80,7
NORD 40,5 52,3 475 | 14,4 23,3 19,4 | 26,2 37,2 32,5
NORD-OQUEST 80,3 86,6 83,8 | 62,4 71,8 67,2 | 70,0 78,5 74,5
OUEST 81,0 88,4 85,8 | 62,9 71,7 68,3 | 70,7 79,4 76,1
SUD 90,1 97,0 95,2 | 78,1 83,3 81,8 | 835 90,0 88,2
SUD-OUEST 80,8 89,6 87,0 | 64,9 81,3 76,3 | 72,8 85,6 81,7
Urbain 82,7 94,2 92,4 | 69,2 85,7 83,1 | 76,0 90,0 87,8

Cameroun |Rural 63,0 69,5 66,5 | 43,1 49,8 46,6 | 52,0 58,9 55,7
Ensemble| 66,7 82,3 77,0 | 47,2 66,9 59,8 | 56,2 74,3 67,9

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI

D’importantes inégdités sdon le sexe, la région, le milieu de résdence & le Satut de pauvreté
sont observées. Par rgpport aux régions, les provinces de I'Extréme-Nord, du Nord et de
I’ Adamaoua sont dans I’ordre cité, les trois régions les moins adphabétistées du pays. Alors qu'en
moyenne au hiveau national 7 personnes sur 10 savent lire et écrire, I’ Adamaoua qui et la région
la plus favoriste parmi les trois provinces septentrionales en compte moins de 4 personnes sur
10. Suivant le sexe, pres de 8 hommes sur 10 sont aphabétisés et chez les femmes, a peine 6
personnes sur 10 sont dans cette catégorie. La dtuation de la femme et différente sdon quon
esd en ville ou en zone rurde. Dans le milieu urban, les deux sexes ont des niveaux
d adphabétisation plus comparables qu'en zone rurde. Quel que oit le sexe, les pauvres sont
moins aphabétisés que les non pauvres, et cela dans toutes les régions du pays. On rappelle a ce
jet gu'ils sont plus doignés des éablissements scolaires les plus proches et que leurs dépenses
par unité de consommation sont en moyenne plus de quatre fois inférieures a celles des non
pauvres.
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4.2.2 Scolarisation

Le niveau de participation scolaire des jeunes de 614 ans au cours de I’année 2000/2001 peut
étre gpprécié a I'aide de plusieurs indicateurs dont le taux brut de scolarisation primaire et le taux
net de scolarisation. L'examen du taux brut de scolarisation primaire, rapport de I effectif des
inrits au cycle primare a la populaion de 6-14 ans, révele encore d énormes disparités de
participation scolaire sdon la région, le milieu, le sexe e le saut de pauvreté. Etant donné les
faiblesses de cet indicateur qui et trés influencé par la structure par &ge de la population scolaire
et qui, de ce fat, et pafois supérieur a 100% en rason de l'inscription au cycle primare
d enfants de plus de 14 ans ou de moins de 6 ans, le taux net de scolarisation lui est préférable.
Ce dernier mesure le pourcentage des enfants de 6-14 ans inscrits a I'école par rapport a la
population totale de cette tranche d’ &ge.

Les réaultats obtenus pour cet indicateur confirment les disparités susmentionnées. En effet, il
gpparait qu'en 2000/2001, sur 10 enfants &gés de 6 a 14 ans, pres de 8 éaent inscrits a |’ école.
On note une amdioraion de cet indicateur au fil des années, cdui-ci é&ant passe de 67,5% en
1976 a 73,1% en 1987 ; 76,3% en 1996 et 78, 8% en 2001. Cependant, le Grand Nord en générd,
et les provinces de I'Extréme-Nord et du Nord en particulier sont encore particulierement
défavoristes, avec a peine la moitié des enfants ou un peu plus qui éaent inscrits a I'école en
2000/2001. En milieu urbain, le niveau de scolarisation et plus devé; la sous scolarisation,
lorsgu' dle existe en ville, frappe beaucoup plus les femmes que les hommes, surtout dans les
provinces septentrionales; cette différence est trés peu perceptible dans la plupart des autres
régions du pays, notamment Y aoundé, Douda, Centre, E€t, Littoral, Ouest et Sud-Ouest.

Tableau 4.7 Taux net de scolarisation des 6-14 ans selon le sexe et le niveau de vie (%)

Hommes Femmes Ensemble
Régions Pauvres|Non Pauvres{Total | PauvresiNon Pauvres{Total  |Pauvres |Non Pauvres [Total

DOUALA 87,4 97,0 95,9| 96,5 96,3 96,4 91,9 96,7 96,1
Y AOUNDE 91,5 95,2 94,6| 86,9 94,9 94,0 89,5 95,1 94,3
ADAMAQUA 55,2 79,4 66,8 48,5 62,9 53,8 51,7 72,7 60,7
CENTRE 89,2 93,0 91,0 94,3 90,1 92,4 91,7 91,7 91,7
EST 79,2 79,3 79,2 75,3 82,9 79,4 77,5 81,3 79,3
EXTREMENORD 53,9 56,0 54,6 | 33,9 45,4 38,0 44,2 51,0 46,7
LITTORAL 93,0 96,2 94,7 89,7 97,2 94,1 91,4 96,7 94,4
NORD 57,9 64,8 60,7 | 35,0 54,3 42,2 46,3 59,9 51,5
NORD-OQUEST 87,0 95,2 90,2 | 84,8 92,2 88,0 86,0 93,7 89,1
OUEST 91,5 95,3 93,5| 90,4 96,1 93,5 91,0 95,7 93,5
SUD 95,4 94,0 94,6| 85,8 92,0 90,0 91,2 92,9 92,3
SUD-OUEST 89,0 95,4 92,2| 81,8 96,8 91,4 86,1 96,2 91,8

Urbain 80,7 94,2 91,1 78,5 92,8 89,9 79,6 93,4 90,5
Cameroun |Rural 75,0 80,4 77,1| 63,8 77,8 69,6 69,8 79,1 73,5

Ensemble| 75,8 86,7 81,3| 65,9 85,1 76,2 71,1 85,9 78,8

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI

La scolarisation, bien quen faveur des non pauvres, reste par région, d'un niveau trés
apprécidble chez les pauvres. Les régions les moins pauvres sont d'ailleurs celles dans lesquelles
la différence de scolarisation entre ménages pauvres et non pauvres est faible. Ce condat tend a
confirmer que la scolaristion, en renforcant le capitd humain, accroit effectivement les
opportunités de générer des revenus chez leurs bénéficiaires.

ECAM Il Rapport principa page 54



4.2.3 Dépenses d’ éducation

Au niveau naiond, les dépenses annuelles moyennes d éducation séevent a 48.046 F CFA par
enfant en 2000/2001. En moyenne, ce poste de dépenses représente 5,4% des dépenses annuelles
totdles des ménages. L'on obsarve comme précédemment, des disparités suivant le milieu de
résdence, la région & le niveau de vie L’Extréme-Nord avec 11.536 FCFA de dépenses
annuelles d éducation par enfant se classe derniére a I’opposé de Yaoundé et de Douda, ou le
niveau de dépenses atteint 97.232 FCFA et 94.269 FCFA respectivement. La différence de
niveau de vie entre |'Extréme-Nord d’'une part, Yaoundé et Douada d autre part, explique en
partie leurs postions respectives. Un autre facteur qui explique la différence entre régions et le
type d éablissements fréquentés. En effet, les dépenses sont plus devées dans les régions ou le
taux dinscription aux établissements privés et important. C'est le cas surtout de Douda,
Yaoundé, Sud-Oued, Littora et, dans une certaine mesure, du Nord-Ouest, Centre et Ouedt.
L’Adamaoua et I'Extréme-Nord comptent respectivement 5,7 et 7,5% seulement de leurs inscrits
dans les éadblissements privés, contre une moyenne de 27% au niveau nationd. Sagissant du
milieu de résidence, la dépense d'éducation est 3,2 fois plus importante dans les grandes villes
gue dans les autres zones du pays. Sdon le niveau de vie, les parents des ménages non pauvres
dépensent environ 5 fois plus que les parents des ménages pauvres.

En générd dans les ménages, la part des dépenses d'éducation par rapport aux dépenses totales
es inférieure & 8%. La propenson a investir dans |'éducation varie diversement en fonction du
niveau de vie du ménage a l'intérieur de chague région. Elle et plus fable pour les ménages
pauvres dans I’Adamaoua, le Nord, I'Est et le Nord-Ouest tandis qu'a Douda, au Littora, Sud
et Sud-Ouest, on observe plutdt I'inverse. |l apparait d'alleurs que le montant des dépenses
d éducation croit avec les revenus, ce qui confirme la Stuation des provinces du septentrion ou
les dépenses d'éducation sont les plus fables, représentant moins de la moitié des dépenses
d éducation par ééve au niveau nationd. Bien plus, les dépenses d'éducation par déve des
ménages rddivement asés de I'Extréme-Nord n'atteignent pas la moitié de celles caculées au
niveau nationa ni de celes des ménages pauvres de Douda Les pats de dépenses sont
égdement les plus fables dans les provinces septentriondes (moins de la moitié & pafois, du
cinquieme de la moyenne nationde), a cause de la contrainte de dépenses incompressibles
d dimentation.

Tableau 4.8 Dépenses d'éducation par région selon le niveau de vie

Régions Dépenses moyennes d'éducation/éléve en fcfa Part des dépenses d'éducation en %
Pauvres Non Pauvres Ensemble Pauvres Non Pauvres Ensemble

DOUALA 38 252 100 166 94 269 8,1 6,4 6,4
[YAOUNDE 32 621 105 760 97 232 7,5 7,5 7,5
JADAMAOUA 7 805 30 378 20 339 1,4 2,3 2,1
CENTRE 19189 57 305 37 469 6,8 6,4 6,5
EST 9 285 39 466 25189 2,9 3,6 3,4
EXTREME-NORD 7101 18 028 11 536 1,2 1,1 1,1
LITTORAL 23 370 63 978 49 206 7,2 6,5 6,6
NORD 10 287 38 017 23423 1,8 2,1 2,1
NORD-OUEST 14 374 65 760 39179 5,0 7,2 6,7
OUEST 16 820 45 125 33453 5,5 5,5 5,5
SUD 13584 31 566 25 247 4.5 3,5 3,6
SUD-OUEST 23 888 81 166 60 230 7,8 6,8 6,9

Urbain 27 545 89 614 79 780 6,6 6,7 6,7
Cameroun Rural 13 525 38 513 24 810 3,6 3,7 3,7

Ensemble 15973 68 001 48 046 4,2 5,6 5,4

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI
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Les dépenses d'éducation comprennent trois grands postes a savoir, les matériels et fournitures
scolaires (livres, cahiers, uniformes scolaires, autres matéries et fournitures scolaires tels que les
crayons, regles, etc.), les frais scolaires (frais de scolarité, d’association des parents d' éléves,
location de chambre pour éléve ou éudiant, de cours de répétition, de dossers d'examens et
dinscription, et les autres fras scolares non cités alleurs) e les autres matérids e fras
d éducation (éducateur a domicile, frais de cantine ou d'dimentation a I’école, transport pour
I’école, enseignement artistique, cours de langues & cours particuliers, frais d apprentissage,
auto-école, livre non scolaire, journaux et revues, autres matériels).

Les dépenses des ménages en matiere d'éducation sont globaement affectées a environ 45% aux
fras scolares, 35% aux matérids e fournitures scolaires, et 20% aux autres dépenses
d éducation. Les frais de scolarité représentent générdement le plus grand poste (20 a 42%),
suivi des livres (13 a 27%) et des cahiers scolaires (6 a 20%) sdon les régions. Les dépenses en
livres sont en moyenne de 8.500 FCFA par an et par enfant, soit 3.000 FCFA chez les pauvres et
11.500 FCFA chez les non pauvres. La libéraisation du secteur des livres depuis I'année scolaire
1999/2000 peut avoir joué sur ces montants. Les frais de scolarité sont de 14.650 FCFA en
moyenne, soit 3.900 FCFA chez les pauvres et 20.700 FCFA les non pauvres.

La différence entre ménages pauvres & non pauvres trouve ici une explication patiele dans les
dépenses que ces derniers consacrent aux répétitions (2.700 FCFA), cantine (6.400 FCFA) et
transport (4.400 FCFA)

4.2.4 Accessibilité al’ école primaire

La disance moyenne entre le domicile e I'école primaire publique la plus proche varie de noins
de 1 km a 3 km sdon les régions, le satut de pauvreté et le milieu de résidence. Sous réserve des
problemes d' estimation des distances par les ménages, ceci témoignerait des efforts consentis ces
derniéres années par I'Etat et les partenaires du systeme éducatif du Gouvernement en matiére de
crégtion d' éablissements scolares. Magré ces moyennes d'un niveau  apparemment
encourageant, I’on note que ces digtances varient de moins de 1 km a 10 km dans certaines
locdités.

Tableau 4.9 Distance moyeme pour ateindre I'école primaire publique la plus proche (en km)

Régions Urbain Rural Ensemble

Pauvres| Non pauvres| Total | Pauvres | Non pauvres | Total | Pauvres | Non pauvres | Total
DOUALA 0,93 0,92 O,92 |/ i - 0,93 0,92 0,92
Y AOUNDE 0,69 0,89 0,88 |/ 0,69 0,89 0,88
ADAMAOUA 0,69 0,77 0,75 | 2,95 1,65 2,14 | 2,47 1,37 1,75
CENTRE 0,95 0,81 0,82 2,15 2,49 237 2,13 2,30 2,24
EST 0,70 0,66 0,66 | 2,36 2,53 247 | 2,31 2,22 2,25
EXTREMENORD | 0,72 2,42 1,99 | 2,99 2,21 259 | 2,85 2,24 2,52
LITTORAL 0,93 0,99 0,98 | 0,89 0,89 0,89 | 0,90 0,94 0,93
NORD 0,79 0,62 0,66 | 2,65 2,82 2,76 | 2,40 2,30 2,34
NORD-OUEST 0,85 0,88 0,88 | 1,80 1,78 1,79 | 1,74 1,52 1,62
OUEST 0,84 0,72 0,75 1,28 1,27 1,27 | 1,20 1,12 1,14
SUD 0,74 0,56 059| 1,86 1,10 125 | 1,77 1,05 1,19
SUD-OUEST 0,87 1,05 1,03 | 1,89 1,41 157 | 1,79 1,28 1,41
ENSEMBLE 0,81 0,95 093] 2,20 1,86 1,99 | 2,01 1,46 1,62

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI
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Au sn dun méme milieu (zone urbane ou zone rurde), les pauvres e les non pauvres
parcourent la méme distance pour ateindre I'école primaire la plus proche. On passe dune
moyenne de moins dun km a deux km du milieu urbain au milieu rurd. La province du Littord
s caractérise par des distances parcourues dans le milieu rurd comparables & celles gu'on
observe dans le milieu urbain. Cette région, qui rappelons-le n'inclut pas Douda, doit disposer
d un nombre important d' é&ablissements scolaires de ce niveau.

4.3 Pauvr eté, habitat et cadre devie

------

leque on peut mesurer les effets de la pauvreté sur les ménages. Les aspects retenus dans cet
exercice concernent surtout le mode d occupdtion, le standing du logement et I'équipement du
ménage en biens durables.

4.3.1 Statut d’occupation deslogements

Le statut d’ occupation des logements permet d'identifier les ménages propriétaires, les locataires
et les ménages logés gratuitement. Ce dtatut et sense étre en Eation avec le niveau de revenus
des ménages qui en tiennent compte pour décider de soffrir un logement, d'en louer un ou
d accepter ce qui leur est offert gratuitement (avantage en nature, logement d astreinte).

Tableau 4.10 Statut d’ occupation des logements par niveau devie

Statut Propriétaires Locataires L ogés gratuitement
Pauvre| Non Total | Pauvre Non Total Pauvre Non Total

Régions pauvre pauvre pauvre
DOUALA 57,4 40,9 42,3 37,1 50,9 49,8 5,5 8,1 7,9
YAOUNDE 43,3 25,2 26,7 41,9 65,4 63,5 14,7 9,4 9,8
ADAMAOUA 82,4 65,9 71,6 7,1 20,2 15,6 10,5 13,9 12,8
CENTRE 86,0 70,5 75,9 3,8 14,2 10,5 10,2 15,4 13,5
EST 85,2 67,9 73,3 6,5 22,7 17.6 8,4 9,4 9,1
EXTREME-NORD 90,9 82,1 86,1 1,5 6,2 4,0 7,7 11,7 9,8
LITTORAL 72,5 60,2 63,5 13,8 23,6 21,0 13,7 16,2 15,5
NORD 93,6 78,5 83,7 2,7 13,5 9,8 3,6 8,0 6,5
NORD-OUEST 77,4 65,6 70,8 4,9 20,9 13,9 17,7 13,4 15,3
OUEST 86,3 63,4 70,4 7,8 20,8 16,9 5,8 15,8 12,8
SUD 78,7 46,5 52,8 9,7 21,7 19,4 11,5 31,8 27,9
SUD-OUEST 34,6 28,7 30,2 31,6 48,8 44,4 33,8 22,5 25,4

Urbain 56,9 35,0 37,7 33,5 54,9 52,3 9,7 10,1 10,1
Cameroun |Rural 83,2 72,3 76,6 4,6 11,2 8,6 12,2 16,5 14,8

Ensemble | 79,4 56,0 63,0 8,7 30,4 23,8 11,9 13,7 13,1

Source : ECAM |1, DSCN/MINEFI

Indépendamment de leur niveau de vie, les méneges sont en généd propriétaires de leur
logement ; dans I'ensemble, ils sont plus de 6 sur 10 a occuper des logements dont ils sont
propriétaires. Parmi les ménages pauvres, cette proportion avoisne 8 sur 10. Deux raisons
expliquent cette Stuation paradoxale, car on se serait atendu a voir les non pauvres (SUPPOSES
plus riches), occuper des logements qui leur gppartiennent. || Sagit du standing des logements
concernés et des titres de propriété. Les pauvres occupent des logements peu confortables et
donc moins chers ; cette catégorie de ménages habite des structures d' habitat peu confortables.
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Les catégories des ménages occupant des logements avec WC modernes, murs e sol en
matérialx définitifs sont respectivement 7,4 e 2 fois moins nombreuses chez les pauvres que
chez les non pauvres. La trés forte proportion des ménages pauvres propriétaires observée dans
les provinces du Nord e de I'Extréme-Nord saccompagne de la plus grande précarité des
structures™ habitées.

Deuxiemement, I'andyse de la propriéé fonciére au sens forme du droit veut que I'on dispose
d un titre de proprié&té pour revendiquer son droit de propriété sur un terrain. De ce point de vue,
la proportion des propriétaires déenteurs d’'un titre de propriété est de 20,1% chez les non
pauvres, contre 10,2% seulement chez les pauvres. Pour |'andyse du niveau de vie de tous les
propriéares, on a vérifié I'incidence de la pauvreté sdon le statut d occupation du logement ; il
est gpparu que le taux de pauvreté est de 23,8% chez les ménages propriétaires avec titre, contre
40,7% chez les ménages propriétaires sanstitre.

L’évolution au cours des quinze dernieres années du statut d' occupation dans le graphique 4.1 ci-
dessous montre une dégradation progressve de I'acces a la propriété, en faveur du statut de
locataire et des logements gratuits ou subventionnés qui s améiorent.

Graphique 4.1 Evolution du statut d’ occupation de 1984 a 2001
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Cette dtuation que lI'on observe depuis 1984 serait imputable au moins patidlement a
' urbanisatior?®. On observe en effet qu'en ville, plus d’'un ménage sur deux est locataire, aors
qu’en zonerurae plus de 7 sur 10 sont propriétaires.

25 \/oir tableau 4.11 sur le confort des logements par région.
26 En ville, le mode d’ occupation prépondérant est la location, et la réduction de la part des propriétaires s est faite
sauf en 2001, beaucoup plus en faveur deslocataires.
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4.3.2 Standing des logements

L’ gppréciation du standing des logements est ici basée sur la disponibilité d un WC avec chasse
eal, des murs en béon, parpaings, briques cuites ou pierres de taille, d'un toit en ciment, téle ou
tuile et d'un sol revétu en ciment ou carreaux.

Tableau 4.11 Pourcentage de logement avec WC moderne et matériaux définitifs

WC Murs Toit Sol
Régions Pauvre| Non Total |Pauvre| Non Total | Pauvre | Non | Total [Pauvre] Non Total

pauvre pauvre pauvre pauvre
DOUALA 15| 24,7| 22,8 133,8| 67,5 |64,8(100,0|{99,9(99,9|68,6]| 93,1 | 91,1
YAOUNDE 1,4 23,4 21,6 |21,6| 43,7 |41,9(100,0]99,9(99,9(181,9| 93,1 | 92,2
ADAMAQOUA 05| 4,8 3,3 1,7 8,5 6,1 | 58,3 |67,6(64,4]35,1| 58,3 | 50,2
CENTRE 1,7 55 4,2 6,4 22,4 (16,8 88,2 [955|92,9|27,9| 47,4 40,5
EST 0,0 | 3,0 2,1 2,2 | 157 [115| 549 (72,5|67,0|19,8| 41,8 | 34,9
EXTREMENORD 0,4 1,0 0,7 4,8 12,5 8,9 20,6 | 36,7 (29,3| 3,0 15,1 9,6
LITTORAL 0,0 | 11,0 8,1 |20,7| 39,7 |34,7| 99,2 199,3|99,2(33,0| 66,5 57,6
NORD 0,0 3,2 2,1 4,5 11,2 8,9 22,3 | 34,31 30,2|12,7| 27,0 22,1
NORD-OQUEST 0,11 7,0 40 | 46| 22,9 149 81,5 |93,9|88,5(23,6| 58,1 | 43,0
QUEST 0,0 57 4,0 |12,7| 28,2 | 23,5| 98,2 |97,2|97,5|23,6| 46,5 | 39,5
SUD 0,2 41 3,3 6,2 | 13,5 12,1 89,7 [95,7]|94,5|25,3| 55,9 | 50,0
SUD-QUEST 1,81 10,0| 7,9 (19,4 40,7 | 353 853 (97,1]94,1]|59,5| 84,3 78,0
Urbain 0,81 20,5]| 18,1 {29,5] 55,0 |51,8| 98,4 [99,6]99,5(/69,0| 91,1 | 88,4
Cameroun |Rural 0,4 2,1 1,5 51 12,6 9,6 58,9 | 71,2166,3|17,1| 354 28,2
Ensemble | 0,5 | 10,2 | 7,3 8,6 | 31,2 |244| 64,5 (83,7|77,9|24,5| 59,9 | 49,2

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI

Le choix de ces matériaux qudifies de définitifs a &é fat de maniere & pouvoir sans ambiguité
juger du confort. Aingd, la planche utilisée pour les murs a plutdt é&é consdérée comme matériau
provisoire afin d éviter toute confusion. Les logements des ménages pauvres sont manifestement
défavorises du point de vue confort suivant les matériaux retenus. Les différences de confort sont
nettes entre pauvres et non pauvres, et entre villes et campagnes, sauf en ce qui concerne le toit
pour lequel latole ondulée est largement répandue.

Le confort du logement Sapprécie égaement a travers les modes d gpprovisonnement en eau
potable, en énergie d' éclairage et de cuisne. Au totd, un ménage sur deux consomme |'eau de la
SNEC ou d'un forage, un peu moins de 5 sur 10 séclarent a I'éectricité fournie par I'AES
SONEL et un sur dix utilisele gaz pour la cuisne.

Le condat ici ex identique a cdui fat sur I'utilisation des maériaux de condruction des
logements a savoir que les pauvres sont défavorises par rapport aux non pauvres, and que les
Zones rurdes par rgpport aux zones urbaines. L’utilisation de ces biens est en relation avec le
niveau de vie, mais pas directement avec le standing du logement occupé. Si I'on prend le cas de
I’eau potable, la Stuation des ménages pauvres et largement amédiorée par I'achat de I'eau de
robinet chez les abonnés a la SNEC. L’enquéte montre qua Douda & a Yaoundé
partticulierement, les ménages pauvres S gpprovisonnent beaucoup chez les voisns ou ils
achétent de I'eau potable ; 13,4% d entre eux sont abonnés a la SNEC, contre 30% de ménages
non pauvres. Le branchement des indalations d'eau qui fait partie du confort des logements est
donc moins fréquent chez les pauvres.
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Dans les provinces septentriondes, |’ gpprovisonnement en eau de boisson des ménages et en
partie couvert par les forages, qui y contribuent plus que dans les autres regions. Ces forages
gpprovisionnent respectivement 30,2 ; 21,3 et 13,7% de ménages dans les régions de I’ Extréme-
Nord, de |’ Adamaoua et du Nord.

Tableau 4.12 Proportion de ménages avec eal, dectricité et gaz selon le niveau de vie

Statut| Eau potable de boisson Electricité d’ éclairage Gaz decuisine

Pauvre | Non Total | Pauvre Non Total Pauvre Non Total

Régions pauvre pauvre pauvre
DOUALA 74,2 | 84,5 83,7 87,4 96,3 95,5 14,4 51,9 48,9
YAOUNDE 87,1 | 94,6 94,0 89,9 97,9 97,2 10,1 47,8 44,8
ADAMAOUA 38,4 | 41,0 40,1 13,6 24,0 20,4 0,2 4,2 2,8
CENTRE-Y aoundé 10,7 | 29,3 22,7 44,8 61,6 55,7 0,3 6,8 4,5
EST 4,6 17,1 13,2 5,3 30,2 22,4 0,0 4,5 3,1
EXTREME-NORD 39,2 | 44,2 41,9 3,3 11,3 7,6 0,0 0,3 0,2
LITTORAL-Douda 36,0 | 61,9 55,0 39,8 66,8 59,7 0,5 19,6 14,5
NORD 34,7 | 40,0 38,2 8,4 17,9 14,7 0,0 3,4 2,2
NORD-OUEST 33,3 | 60,3 48,4 11,8 47,8 32,0 0,2 4,8 2,8
OUEST 135 | 35,3 28,7 39,3 55,2 50,3 0,2 7,5 5,2
SUD 18,5 | 36,0 32,6 37,6 38,2 38,0 1,1 14,7 12,1
SUD-OUEST 66,7 | 77,9 75,1 29,9 66,5 57,2 2,8 20,9 16,3
Urbain 71,5 | 88,3 86,2 68,2 91,0 88,2 6,7 38,5 34,6
Cameroun |Rural 28,2 | 334 31,3 14,9 29,0 23,4 0,0 3,2 1,9
Ensemble| 34,3 | 57,5 50,5 22,5 56,2 46,1 1,0 18,7 13,4

Source : ECAM 11, DSCN/MINEFI

En ce qui concerne I'dectricité fournie par I'’AES SONEL, le ménage peut soit étre directement
abonné, soit se connecter au réseau a partir du branchement du voisin. Les 46% de ménages qui
sont branchés au réseau AES SONEL sont répatis en 259% abonnés e 20,1% de
consommateurs connectés a partir du branchement du voisn. Le phénoméne de connexions a
partir du branchement du voisn est plus répandu en zone urbaine, paticulierement a Douda et
Yaoundé. Les taux d'accés particulierement devés dans le Littord et le Sud-ouest s expliquent
par la proximité des plus grands centres de digtribution. Pour les trois provinces septentrionaes,
le fable acces et lié a I'doignement, a la faible pluviomérie pour I'offre suffisante de
I’ dectricité d' origine hydraulique produite sur place et aux bas revenus des ménages.

Le gaz et le bien pour leque la différence entre pauvres et non pauvres et la plus prononcée.
Au niveau nationd, la proportion des ménages utilisant le gaz e environ 20 fois plus devee
chez les non pauvres que chez les pauvres. Le gaz e un produit presque absent de la
consommiation des ménages pauvres du milieu rurd.

4.3.3 Equipements en biens durables

La possession de certains équipements est de nature a traduire le train de vie des ménages.
Parmi ceux retenus au cours de 'ECAM I, I'on présente le comportement des ménages par
rgpport aux mémes équipements analyses en 1996. La remarque mgeure et que pour |'ensemble
des équipements retenus, les ménages pauvres sont défavorisés par rgpport aux non pauvres en
2001 comme en 1996, sauf en ce qui concerne la possession d’ une bicyclette.
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Tableau 4.13 Pourcentage de ménages possedant certains biens selon le niveau de vie

Années 1996 2001
Biensdurables Pauvre | Non pauvre Ensemble Pauvre Non pauvre Ensemble
Bicyclette 14,1 11,5 12,5 16,7 11,0 12,7
\/ élomoteur 5,4 6,3 6,0 2,1 4,8 4,0
Automobile 0,8 7,3 4,8 0,4 5,0 3,6
Téléviseur 5,8 24,3 17,2 4,5 24.8 18,7
Posteradio 46,2 65,2 57,9 38,9 61,5 54,7
Réfrigérateur 2,7 18,6 12,5 1,4 13,0 9,5
Climatiseur 0,6 1,6 1,2 0,3 1,1 0,8
\entilateur 4,1 21,3 14,7 3,8 22,4 16,8
Réchaud agaz et cuisiniere 4.9 24,2 16,8 2,7 26,0 19,0

Source: ECAM |, ECAM Il DSCN/MINEFI

En dynamique datique, il et intéressant de véifier que certains biens permettent effectivement
de digtinguer les pauvres des non pauvres. |l Sagit de I'automobile, du poste de télévison, du
réfrigérateur, du climatiseur et du ventilateur. En 2001, les proportions des ménages possédant
I'automobile, le poste de tdévison, le réfrigérateur, le dimatiseur e le ventilaeur sont
respectivement 13, 6, 9, 4 et 6 fois plus importantes chez les non pauvres que chez les pauvres;

en 1996 les différences éaient du méme ordre de grandeur sur les équipements concernés.

Tableau 4.14 Pourcentage de ménages possédant certains biens selon le niveau de vie

Biens| Automobile Climatiseur Téléviseur Ventilateur Bicyclette

Pauvre | Non [ Pauvre | Non | Pauvre | Non |[Pauvre| Non [Pauvre| Non

Régions pauvre pauvre pauvre pauvre pauvre
DOUALA 0,0 9,5 0,0 3,9 13,9 48,3 | 45,6 75,7 2,4 4,6
YAOUNDE 2,3 10,7 0,0 1,2 37,5 53,9 12,1 30,0 0,0 1,7
ADAMAOUA 1,2 2,0 0,0 0,1 4,6 12,2 1,1 6,2 7,1 4,8
CENTRE 0,7 1,7 0,0 0,5 7,3 16,8 2,8 11,2 5,3 4,5
EST 0,0 2,1 0,0 0,1 1,9 14,1 1,1 7,7 0,7 4,6
EXTREMENORD 0,5 1,8 0,3 0,8 0,7 5,7 1,1 6,4 39,7 | 42,5
LITTORAL 0,0 4,2 0,3 1,0 1,6 23,6 4,0 29,6 1,2 55
NORD 0,0 2,0 0,4 1,5 1,8 7,8 2,5 12,3 43,5 | 26,4
NORD-OUEST 0,4 5,2 0,0 0,1 2,0 19,3 0,6 2,6 5,5 11,7
OUEST 0,2 3,5 0,0 0,3 6,0 20,2 1,5 3,8 6,7 4,2
SuUbD 0,0 2,9 0,0 0,4 9,4 19,6 11,3 23,7 5,4 2,8
SUD-OUEST 0,5 5,7 1,7 0,5 8,2 22,7 9,6 26,3 11,8 5,3
Urbain 1,4 9,3 0,1 2,2 17,0 44,1 17,6 43,2 8,0 4,7

Cameroun |Rural 0,3 1,6 0,3 0,2 2,4 9,7 1,5 6,2 18,2 | 15,9
Ensemble| 0,4 5,0 0,3 1,1 4,5 24,8 3,8 22,4 16,7 | 11,0

Source : ECAM2001, DSCN/MINEFI

La gtuation de la bicyclette comme moyen de transport plus utilisé chez les pauvres que chez les
non pauvres en 2001 comme en 1996 est le réaultat de sa popularité dans les trois provinces
septentrionales’’ oU réside un pauvre sur quatre. Ce bien inférieur sest certainement substitué au
vélomoteur dont la proportion de ménages utilisateurs a baissé d'un tiers dans I'ensemble et de
61% chez les pauvres.

27 A I'Extréme-Nord, malgré une population de plus de 200.000 habitants, la vile de Maroua qui est la capitale
provinciale a pour systéme de transport public |es moto taxi.
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CHAPITRE 5. PAUVRETE, POTENTIALITESET GOUVERNANCE

La pauvreté et avant tout, essentidlement le fat de manquer des revenus pour stisfare ses
besoins vitaux. Que ce soit pour I'individu ou la collectivité, il exise des conditions ou
prédispositions favorables ou défavorables a la création des revenus. Ceux qui réunissent les
conditions favorables sont moins vulnérables que ceux qui n'en disposent pas; on dit auss qu'ils
ont des potentidités pour ne pas ére pauvres. Les facteurs de vulnérabilité sont vaables dans
I’espace et le temps; ceux que I’'enquéte ECAM Il a sais concernent I’accessihilité a la terre, au

crédit et al’ épargne.
5.1 Accessibilitéalaterre

Compte tenu des difficultés a définir clarement le aut de la terre en terme de propriété, la
guestion sest focdiste sur I'exploitation des parcdles, méme d dles n'appatiennent pas au
ménage. |l ressort de I'enquéte que 6 ménages sur 10 disposent en leur sein d'au moins un
membre qui exploite des terres principdement pour la culture et I'devage. La superficie ang
exploitée et en moyenne de 3,3 hectares par ménage. S I’on conddere le milieu de résdence, la
proportion des ménages dans lexquels il exigte au moins un exploitant agricole est au moins 4
fois plus importante en zone rurde que dans les villes. Sdon le datut de pauvreté, on remarque
globdement que 1,8 fois moins de ménages non pauvres exploitent des superficies de terres au
moins auss égades a cdles possadées par les ménages pauvres ; dans les milieux urbans, pres de
deux fois moins (maiti€) de ménages non pauvres possede des superficies de terres trais fois plus
grandes que cdles possedées par les ménages pauvres. Aind, dans le milieu urban, la
discrimination est nette entre pauvres et non pauvres par rgpport a I'acces a la terre qui, dans le
cadre de |’ agriculture péri urbaine, semble offrir une opportunité pour échapper ala pauvreté.

Tableau 5.1 : Accessibilité alaterre exploitée

REGIONS % de ménages Superficie moyenne (ha)
Pauvre | Nonpauvre | Ensemble Pauvre Non pauvre Ensemble

DOUALA 6,9 7,7 7,7 2,6 2,9 2,9
YAOUNDE 25,9 12,5 13,6 15 6,8 6,0
ADAMAOUA 76,3 61,0 66,3 1,2 1,2 1,2
CENTRE 87,6 71,5 77,2 7,5 6,3 6,8
EST 82,6 59,0 66,4 3,0 2,8 2,9
EXTREMENORD 94,2 81,8 87,5 2,8 3,6 3,2
LITTORAL 73,0 46,8 53,7 2,6 5,8 4,7
NORD 85,9 76,2 79,5 2,2 2,5 2,4
NORD-OUEST 88,1 69,8 77,8 3,6 2,4 3,0
OUEST 74,3 60,9 65,0 1,7 2,3 2,1
SUD 78,2 53,6 58,4 4,5 4,7 4,7
SUD-OUEST 58,6 39,3 44,2 15 2,9 2,4

Urbain 30,2 16,3 18,0 1,5 4,5 3,9
Cameroun |Rural 88,2 76,3 81,0 3,2 3,3 3,2

Ensemble | 79,9 50,0 59,0 3,1 3,4 3,3

Source: ECAM Il, DSCN/MINEFI

Suivant les régions, I'importance des ménages exploitants agricoles reste en faveur des pauvres,
sauf en ce qui concerne la ville de Douda. Les ménages du Centre, de Yaoundé, du Littord et du
Sud exploitent a des fins ddevage ou de culture, des superficies relativement importantes de
terres qu'ils ont déclaré posséder.
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A Yaoundé, ce sont principdement 125% de ménages non pauvres qui exploitent chacun en
moyenne 6,8 hectares de terres. Dans la région du Sud, 78,2% de meénages pauvres exploitent
chacun une superficie moyenne de 4,7 hectares. Une des particularités de cette région et que les
Ménages pauvres et non pauvres ont les mémes opportunités en terme d’ accessibilité alaterre,

Les ménages pauvres du Centre, du Sud, du Nord-Ouest e de I'Es exploitent des terres
relativement importantes par rapport a cdles exploitées par les ménages pauvres des autres
régions du pays ; ces régions sont celes ou les inégdités en terme d'acces a la terre entre
pauvres e non pauvres sont les moins prononcées. Les régions du Centre, du Sud et du
Nord-Ouest ont dalleurs la caractéristique paticuliere d'ére les régions dans lesqudles les
pauvres exploitent des superficies nettement supérieures & la moyenne nationde. Les régions de
Yaoundé et du Littora sont celes ou les différences en terme d accesshbilité a la terre entre
ménages pauvres et ménages non pauvres sont les plus sensibles.

La plus grande accessibilité a la terre dans les régions du Centre, du Littoral et du Sud peut ére
examinée comme un facteur de potentidités permettant aux ménages de relever leur niveau de
vie, pas saulement en tirant des revenus plus importants, mais auss en disposant pour leur
consommatior’® des produits de leurs exploitations. A 1'opposé, les difficultés d'accés a la terre
de la plupart des ménages pauvres e ruraux expliquent au moins partiellement pourquoi du point
de vue des GSE, les exploitants agricoles et les dépendants agricoles informels®® sont les actifs
occupés les plus pauvres du pays. Ces condats confirment a n'en point douter, |I'importance
gnon la priorité & accorder aux actions de réduction de la pauvreté en faveur du travailleur
agricole.

5.2 Accessibilité au crédit et al’ épargne

Les crédits susceptibles d accroitre les revenus des ménages sont des crédits d'investissement
sadgs lors de I'enquéte. La disponibilite dune épargne, méme de précaution, permet de
digtinguer les ménages en difficulté de ceux capables de subvenir a leurs besoins de base a court
terme sans emprunts.

5.2.1 Accessibilité au crédit

Sur pres de 3,12 millions de ménages au Cameroun en 2001, 8,7% seulement ont eu a faire une
demande de crédit pour investir. La structure des crédits a I’ économie montre bien que les crédits
a la production sont en généra tres faibles par rapport aux crédits de consommation; c'est sans
doute la raison pour laquelle les ménages connaissant la rédité sont assez réservés pour formuler
des demandes de crédits d'investissement. A partir de I'ECAM |1, on egtime les taux nets d’ acces
au crédit cdculés par rapport aux ménages qui en ont fat la demande a 12,1%. Pres de 9
ménages demandeurs de crédits d investissement sur 10 se voient refuser le crédit. Le tableau ci-
dessous revient sur les principales raisons de refus du crédit demandé.

28 |'importance de la production vivriére par rapport aux produits de rente dans les provinces du Littoral et du Sud
sur des étendues plus vastes explique non seulement le niveau de I’ autoconsommation, mais également celui des
revenus réguliers tirés des cultures vivriéres par rapport a la majorité des zones rurales du Centre ou le cacao reste
trés pratiqué par rapport aux cultures vivrieres.

29 prés de 7 pauvres sur 10 appartiennent & ces deux groupes (voir tableau 3.4)

ECAM Il Rapport principa page 63



Tableau 5.2 :Raisons principaes de refus de crédit (en %)

Régions Garantie Naturedecrédit| Manque d’ appui Autres Ensemble
insuffisante

DOUALA 61,9 3,2 25,3 9,6 100,0
YAOUNDE 51,4 4,3 36,4 7,9 100,0
ADAMAOUA 44,3 0,0 51,0 4,6 100,0
CENTRE 51,4 2,4 35,8 10,4 100,0
EST 51,5 10,2 31,4 6,8 100,0
EXTREME-NORD 37,7 2,0 38,7 21,5 100,0
LITTORAL 36,6 15,4 32,7 15,3 100,0
NORD 41,0 2,1 33,6 23,2 100,0
NORD-OUEST 41,3 14,8 21,1 22,8 100,0
OUEST 72,0 1,3 26,6 0,1 100,0
SUD 19,5 0,0 61,0 19,5 100,0
SUD-OUEST 78,8 8,4 7,8 5,0 100,0

Pauvres 58,1 1,7 27,4 12,8 100,0
Cameroun |Non pauvres 53,7 6,7 28,0 11,6 100,0

Ensemble 54,7 5,5 27,9 11,9 100,0

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI

L’examen des difficultés d'accés au crédit montre que parmi les principaux motifs de refus, le
plus évoqué e, qud que soit le datut de pauvreté et dans toutes les régions (sauf au Sud),
I'insuffisance des garanties offertes. Plus d'un ménage sur deux a cité ce motif. Ensuite, vient
I'dbsence d'appui en terme de relations ou d'aval pour faciliter I'accés au crédit. La troiséme
rason sur la nature du crédit tient a la difficulté d’avoir un crédit lorsque ce dernier et destiné a
I'investissement, principdement parce que les longs ddais de remboursement accroissent les
risques. Pour comprendre ces résultats, il importe de Sintéresser aux types de crédits dont les
meénages ont bénéficié. Les crédits obtenus sont essentiellement des crédits de production pour
créer des unités de production, dachat déquipements productifs et dautres types
dinvestissement. Quel que soit le milieu de résdence considéé, le profil de la répartition des
crédits sdon le type reste globdement le méme.
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Graphique 5.1 : Pourcentage de ménages ayant obtenu un crédit par milieu selon le type du crédit
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Le grephique 5.1 fait ressortir un profil d'accés au crédit comparable entre les milieux urbain et
rurd ; on remarque cependant que le taux d'accés est meilleur en zone rurae pour les crédits de
création d' unités de production, dors que les crédits d' équipement et autres crédits de production
sont plus accessibles en milieu urbain.

Tableau 5.3 : Accessihilité au crédit et al’ épargne

CREDIT EPARGNE
REGIONS Demande % de ménages % deménages
% Pauvre Non Ensemble Pauvre | Nonpauvre | Ensemble
pauvre
DOUALA 10,5 0,0 10,4 9,7 33,9 61,3 59,1
YAOUNDE 10,7 0,0 11,6 10,7 27,1 44,0 42,6
ADAMAOUA 3,5 0,0 20,0 16,1 25,8 41,9 36,3
CENTRE 4,7 0,0 14,1 10,1 18,4 32,7 27,7
EST 3,1 0,0 2,7 2,6 19,0 22,1 21,2
EXTREME-NORD 5,8 7,3 19,4 15,7 7,3 11,5 9,6
LITTORAL 4,9 0,0 2,8 2,5 39,2 59,0 53,7
NORD 11,0 15,0 14,3 14,5 10,6 17,5 15,1
NORD-OUEST 9,9 17,8 14,1 15,5 59,4 71,4 66,1
OUEST 12,5 7,0 11,7 10,4 17,4 28,5 25,1
SUD 5,6 11,4 1,5 3,2 28,1 36,7 35,0
SUD-OUEST 13,0 2,6 18,9 14,3 37,2 54,4 50,1
Urbain 10,3 7,7 12,7 12,1 30,0 52,0 49,3
Cameroun |Rural 7,8 9,0 13,6 12,2 25,7 33,2 30,2
Ensemble 8,7 8,7 13,1 12,1 26,3 41,4 36,9

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI
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Le taux moyen dacces au crédit de 121% au niveau nationd cache des tendances bien
différentes sdon le niveau de vie. En générd, les ménages non pauvres ont plus facilement acces
aux crédits que les ménages pauvres. Dans les régions du Nord, du Nord-Ouest et du Sud, on
observe une tendance inverse. Ces régions sont sans doute cdles qui bénéficient des initiatives
ou programmes de soutien des activités génératrices de revenus en faveur des populations
démunies. Sans didinction de niveau de vie, les trois régions du septentrion e les régions du
Nord-Ouest e du Sud-Ouest bénéficient des taux d'accés au crédit supérieurs a la moyenne
nationde. Ces régions ont la paticularité ddoriter de nombreux ONG e mouvements
asociifs.

Le profil régiond des demandes de crédit satisfaites nest pas homogene sdon les estimations
fournies par 'ECAM IlI. La région du Nord-Ouest, identifiée comme cdle accuellant la plus
forte proportion de pauvres (52,5%) aprés I'Extréme-Nord, bénéficie des taux de crédits
satisfaits les plus importants (17,8%) chez les pauvres. A I'opposg, les taux de demandes de
crédit satisfaites de 16,1% dans I’ Adamaoua & 15,7% dans I’ Extréme-Nord sont imputables aux
crédits mgoritairement accordés aux non pauvres. Les difficultés d'accés au crédit qui sont tres
prononcées chez les pauvres sauf dans les régions du Nord, du Nord-Ouest et du Sud sont
aggravées en ce qui concerne les pauvres de Douda, Yaoundé et des provinces du Centre, de
I’ Adamaoua, de !’ Est et du Littordl.

L’éude de la source des crédits dont bénéficient les ménages permet d éclairer davantage la
question. Le crédit de création d'unités de production qui est de loin le plus important provient
principdement des emprunts aupres des parents ou amis (18,6%), des tontines (18,0%), des
COOPEC (14,3%), des mouvements associatifs (8,2%) et de certains commercants (7,4%). Dans
tous les cas, 64,0% de ménages sendettent principdement auprés de sructures informelles:
tontines (25%), parentdamis (21,8%), associations (8,5%), commercants (5,9%) et usuriers
(1,6%). Seulement 184% de ménages Sendettent aupres des dructures formelles clairement
identifiées : COOPEC (11,9%), banques (3,1%) et ONG (3,4%).

5.2.2 Possession d’une épargne

Environ 37% des ménages ont déclaré posseder une épargne. Un ménage pauvre sur quatre
dispose d'une épargne, contre 41,4% de ménages non pauvres. Un peu moins de la moitié des
ménages résdant dans les milieux urbains ont déclaré avoir une épargne, contre un peu mMoins
d'un ménage sur trois dans les milieux ruraux. Le milieu de résdence discrimine clarement les
comportements entre ménages pauvres & non pauvres du point de vue de la propenson a

épargner.

La répartition régionde des ménages ayant déclaré avoir une épargne montre une plus forte
proportion de ceux-ci dans les régions du Nord-Ouest (66,1%), de Douda (59,1%), du Littora
(53,7%), du Sud-Ouest (50,1%) et de Yaoundé (42,6%). La plus forte proportion de ménages
disposant d' une épargne et donc constatée au Nord-Ouest qui a pourtant un taux de pauvreté de
52,5%. On note en outre qu’une bonne proportion (59,4%) de ménages pauvres de cette région
ont déclaré disposer d'une épargne. Le comportement de ces ménages s éoigne largement du
comportement moyen observé auss bien dans le groupe des pauvres que des non pauvres. A
I’exception de cette région, c'est la propenson des non pauvres a épargner qui explique les taux
d épargne régionaux. Par alleurs, il est possble d'é&ablir une ssgmentation des régions sdon la
proportion de ménages ayant déclaré avoir une épargne (PE) e le taux de pauvreté du ménage
(TPM).
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Tableau 5.4 : Segmentation des régions selon la PE et le TPM
M oyennes Nationales

TPM (30,1%) — PE (36,9%) PE " faibl€ PE " moyen PE "fort

Centre (35,3% - 27,7%)
Extréme-Nord (46,0% - 9,6%)

TPM "fort" Nord (36,0% - 15,196 | AAdamaoua (34,9% - 363%) | Nord-Ouest (43.9% - 66,1%)
. . Ouest (30,4% - 25,1% Littoral (26,5% - 53,7%
TPM " moyen Est (3(4,6%0- 21,2%)0 ) - (26.5% R

) Douala (8,2% - 59,1%)
TPM "faible' Sud (19,4% - 35,0%) Y aoundé (8,0% - 42,6%)
Sud-Ouest (25,4% - 50,1%)

Source : ECAM 1I, DSCN/MINEFI

Cette matrice clase les régions sdlon un rayon de 15% des vadeurs moyennes. Elle indique que
le datut de pauvreté du ménage ne permet pas a priori une discrimination selon la propension des
ménages a épargner. En effet, es régions dont une forte proportion de ménages ont déclaré
disposer d'une épargne se retrouvent auss bien dans les zones identifiées comme trés pauvres
(Nord-Ouest), pauvres (Littoral) et non pauvres (Douda, Yaoundé et Sud-Ouest). Par rapport a
ce critére, aucune région n'a le profil moyen. L’accés au crédit et par conségquent un potentid,
mais qui ne suffit pas alui tout seul pour impulser le rdlévement du niveau de vie.

5.3 Pauvreté et gouver nance

Les questions de bonne gouvernance sont aujourd hui intégrées dans les préoccupations de
gedtion économique comme facteurs pouvant améiorer les performances économiques a travers
la décentrdisation, la lutte contre la corruption et la trangparence dans la gestion des ressources
publiques. En saisssant la proportion des ménages ayant eu a payer involontarement des frais
non réglementaires dins les services de I'éducation et de la santé, et volontairement dans le cadre
des contréles routiers de police, on a estimé la proportion des ménages victimes et acteurs de la
corruption dans le cadre de ces services.

Il Sagit des taux bruts de corruption, dans la mesure ou tous les ménages sont pris en compte
dans le cadcul, y compris ceux qui ne seraient pas concernés par les sarvices en question. Les
données d enquéte ne permettent pas de se restreindre aux ménages usagers de tous les services
concernés. Comme il peut ére utile de comparer les taux pour les différents sarvices, il et
préférable de les caculer sur les mémes bases, C'edt-adire sans se restreindre aux ménages
usagers seulement.
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Tableau 5.5 : Pourcentage de ménages victimes et acteurs de la corruption sglon le niveau de vie

VICTIMES
EDUCATION SANTE ACTEURS
Non Non Non
REGIONS Pauvre| pauvre | Ensemble | Pauvre | pauvre | Ensemble | Pauvre| pauvre |Ensemble

DOUALA 291 27,0 27,2 45,6 48,6 484 231 215 21,7
'YAOUNDE 281 22,8 232 22,8 235 235 6,9 16,1 15,3
ADAMAOQUA 4.2 93 75 184 194 191 181 17,7 17,9
CENTRE 26,8 25,6 26,0 341 320 32,7 33,7 27,6 29,7
EST 95 9.2 93 14,0 17,7 16,6 6,3 118 10,0
EXTREME-NORD 33 28 30 6,2 7,6 6.9 9,7 10,5 10,1
LITTORAL 139 18,2 17,0 113 21,6 189 59 113 99
NORD 50 52 51 10,0 9,6 9,7 8,8 83 8,5
NORD-OUEST 49 11,7 8,7 44 148 10,3 6.8 159 119
OUEST 23,7 22,8 231 337 349 345 341 235 26,7
SUD 16,5 141 14,6 9.8 138 130 154 20,6 196
SUD-OUEST 223 135 15,7 17,1 18,9 184 35,7 239 26,9

Urbain 235 229 229 264 312 30,6 137 175 170
Cameroun |Rural 10,0 10,9 105 135 177 16,0 16,9 18,0 176

Ensemble | 11,9 16,1 149 153 236 211 164 178 174

Source: ECAM II, DSCN/MINEFI

La proportion des ménages victimes de la corruption semble importante. 1l faut néanmoins
sgnder que la notion de corruption concerne égaement des dons en naure involontairement
offerts. Globdement, les sarvices de santé sont plus ateints que les sarvices de |'éducation; on
peut atribuer cela a la fréquence de la consommation des différents produits de I’ éducation et de
la santé. Environ un ménage sur cing se plaint de la corruption dans les services de santé, contre
15% pour les services de I'éducation. Le phénomene est plus présent en ville qu'en zone rurde
ou I’ gpprovisonnement forcé des enseignants ou des personnds de santé en vivres ou la culture
de leur parcelle de terre sans contrepartie a été pris en compte ; lorsgu’ on passe du milieu rura a
la zone urbaine, les taux doublent. Les non pauvres sont plus victimes que les pauvres; cette
Stuation refléterait a la fois, leur plus grand nombre a consommer ces services e leur capacité
financiere leur permettant de céder plus souvent ala presson des agents véreux qui les harcelent.

La proportion des ménages acteurs de la corruption est globadement comparable a celle des
victimes. Sur 100 ménages, 17 affirment avoir eu a donner volontairement des dons aux agents
de maintien de I'ordre chargés des contrdles routiers pour échapper a un défaut de piéces légaes
non disponibles. Au niveau ndiond, les pauvres et les non pauvres y paticipent a des niveaux
comparables. Suivant les régions et le statut de pauvreté, on distingue deux différents groupes;
le groupe dans lequd les ménages pauvres sont les acteurs principaux de la corruption se
compose de Douda, Adamaoua, Centre, Nord, Ouest et Sud-Ouest ; les Sx autres régions font
partie du second groupe. L’anticipation des pauvres dans le premier groupe de régions doit
correspondre aux sollicitations pressantes des agents de maintien de I'ordre, en ce sens que la
pratique de la corruption finit par ne plus permettre de distinguer entre «usagers en regle » et
«usagers en infraction». Bien que I'adage «pas de corrompus sans corrupteurs» soit véifié,
ces déeclarations restent subjectives.
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Pour gpprécier davantage ce phénomeéne et reconsdérer les déclarations des ménages pas
toujours vérifiadles, il leur a &é demandé de citer la premiére raison pour lagudle ils ne sont pas
satisfaits des prestations de ces mémes services d’ éducation et de santé. Répondant a la question
pour les sarvices de I'éducation, la mauvaise qudité des predtations, I'doignement des
structures, le manque d équipements appropriés, les colits des sarvices et |'accessihilité physique
ont &€ dans cet ordre cités comme rasons principades, lassant en derniere podtion le
monnayage des services dont se plaint 4,1% de ménages. Dans trois régions d enquéte sur douze,
Cette raison n'a presgue pas retenu |'attention des ménages pauvres, et dans une région sur douze,
ele n aéeé retenue ni par les pauvres, ni par les non pauvres.

Le tableau suivant révele que le niveau dinsatifaction qui varie sdon le milieu de résdence
semble ne dépendre véritablement du niveau de vie que dans certaines régions.

Tableau 5.6 : Raisons d'insatisfaction des usagers des services d' éducation

Qualité Trop éloigné Manque équipement monnayage
Pauvre| Non | Total | Pauvre | Non | Total [Pauvre] Non | Total |Pauvre| Non | Total
Principalesraisons pauvre pauvre pauvre pauvre
DOUALA 69,1 56,7 58,0 3,9 12,5 11,6 8,3 7,9 8,0 140 | 17,8 | 17,4
YAOUNDE 64,1 51,4 52,8 0,0 5,0 4,5 9,8 12,0 11,7 | 13,8 | 156 | 154
ADAMAOUA 24,3 23,3 23,7 29,2 10,7 17,3 | 15,8 41,2 32,2 0,0 0,3 0,2
CENTRE 23,2 22,9 23,0 18,6 27,8 23,9 | 46,8 40,4 43,1 3,4 1,6 2,4
EST 10,0 27,0 214 47,1 36,3 39,9 | 18,8 22,1 21,0 0,5 5,2 3,6
EXTREMENORD 24,7 25,2 24,9 34,2 26,9 31,4 | 36,0 [ 36,2 36,1 0,1 0,6 0,3
LITTORAL 43,3 47,4 46,2 26,2 20,0 218 | 146 12,4 13,0 2,6 118 [ 9.1
NORD 19,6 19,5 19,5 29,3 27,6 28,2 | 36,4 37,5 37,1 0,0 0,0 0,0
NORD-OUEST 53,5 43,4 48,2 19,4 20,8 20,1 9,0 14,5 11,9 2,0 3,3 2,7
OUEST 49,0 44,5 46,0 15,3 14,8 149 | 20,1 29,7 26,6 2,0 1,0 14
SUD 37,6 38,4 38,2 12,8 6,0 7,6 44,6 | 25,9 30,3 0,0 1,9 14
SUD-OUEST 19,1 41,5 35,0 44,6 33,5 36,7 5,8 7,1 6,7 0,3 4,6 3,4
Urbain 53,2 51,5 51,7 12,2 11,8 119 | 143 12,3 12,6 7.9 13,6 | 12,9
Cameroun |Rural 31,5 30,7 31,0 28,2 25,3 26,6 | 24,4 28,3 26,6 1,0 0,8 0,9
Ensemble 33,6 38,2 36,6 26,7 20,4 22,6 | 23,4 22,5 22,9 1,6 5,4 4,1

Source : ECAM I, DSCN/MINEFI

La qualité des prestations et beaucoup décriée en zone urbaine ou plus d'un ménage sur deux
estime qudle et mauwvase L'doignement des éablissements et beaucoup ressenti en milieu
rurd ou plus dun ménage pawre sur quatre en souffre. De méme, les éablissements ruraux
seraient plus défavorisés par rapport aux équipements appropriés s I'on en juge par le fat que
deux fois plus de ménages ruraux s en plaignent par rapport aux ménages urbains.

Le monnayage des sarvices e un phénomene beaucoup plus urbain que rural; la proportion des
ménages qui Sen plaignent et 8 a 17 fois plus importante en ville qu'en campagne sdon qu' on
est pauvre ou non pauvre. Seon les régions, les ménages de Douda et de Yaoundé se plagnent
du monnayage des services plus que ceux des autres régions. Ceci confirme le fait que le
phénomene de monnayage des services serait éroitement li€ au niveau de vie pour, rgppelons-le,
des raisons liées ala capacité financiére de réglement.
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CHAPITRE 6. ASPECTS SUBJECTIFSDE LA PAUVRETE
6.1 Pauvr eté subjective

Les gpproches de mesure du phénomene de la pauvreté sont variées et auss complexes que le
phénomene [ui-méme. Parmi ces gpproches, celles visant I'gppréhenson de la pauvreté
subjective partent de I'gppréciation que les pauvres donnent au contenu du phénoméne. Le
caractere subjectif de la pauvreté releve avant tout de la congtante notion de redivité que le
phénomeéne renferme. On est pauvre par rapport aux autres membres de sa société, a la période
que I'on vit, aux normes définies alleurs e par dautres, cet-a-dire par rapport a un critere qui
n'est stable ni dans I'espace, ni dans le temps.

Le processus d'une gestion économique concertée au Cameroun semble de plus en plus
irréversble. Le patenariat entre I'Etat, le secteur privé e la société civile se renforce dans des
cadres de concertation formes ne se limitant plus seulement a I'introduction de quelques experts
de ces secteurs dans les délégations camerounaises au cours ces négociations avec les inditutions
de Bretton Woods. Parmi ces cadres de concertation, le Comité Interministériel Elargi au Secteur
Privé (CISP) présdé par le Premier ministre Chef du Gouvernement, réunit le Gouvernement, les
principaux opérateurs économiques, les dirigeants des chambres consulaires, des groupements
socioprofessonnels et des principaux syndicats pour la promotion d'une gestion concertée. Le
Comité de Compétitivité créé en 1997 réunit le Gouvernement et le secteur privé désormais
reconnu comme le moteur de la croissance pour identifier les obstacles a la compétitivité,
proposer les mesures visant a réduire les colts des transactions et suivre leur mise en cauvre.

Dans le cadre du programme économique en cours, le processus participatif visant a consulter les
populations a la base pour identifier avec dles les causes e les déterminants de la pauvreté, et
rechercher les solutions idoines pour son éadication, vise a impliquer les pauvres a cette
recherche. Les consultations participatives d'avril 2000 et de janvier 2002 ont ouvert des
tribunes permettant aux populations de donner leur perception de la pauvreté et de ses causes,
de proposer des actions permettant de la réduire. L’ECAM Il a fourni |’occason de revenir sur
quelques aspects de la perception & des solutions, sans pouvoir rentrer dans les déails qui
auraent nécessité des quedtions ouvertes tres longues a traiter. Invités a choisr les trois
principaes causes de la pauvreté sur les 8 les plus citées lors des consultations participatives
davril 2000, et a citer les trois actions prioritaires qui permettraient d améiorer leurs conditions
de vie sur les 12 actions les plus citées lors des mémes consultations, les chefs de ménage ont
donné leurs réactions ci- apres résumees.

6.2 Per ception des causes de la pauvr eté

Sdon les déclarations des chefs de ménage, la premiére cause de la pauvreté serait le manque
demplois. Plus de 4 chefs de ménages sur 10 estiment que cette cause vient en téte. Cette cause
semble dautant plus importante que les chefs de ménages qui ont chois dautres causes comme
premiere ont retenu mgoritairement la baisse ou insuffisance des revenus (16,8%) ou I'absence
des infrastructures routiéres (11%). Ceci peut Sinterpréter pour la baisse ou insuffisance de
revenus comme le sous-emploi, et pour I'absence des infrastructures routieres comme une cause
empéchant de créer son propre emploi ou d écouler sa production. Cette tendance d’ ensemble est
plus proche de celle des non pauvres que de celle des pauvres.
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Tableau 6.1 : Répartition des ménages selon les principales causes de la pauvreté par
niveau de vie (en %)

Causesdelapauvreté premiére cause deuxiéme cause troisiéme cause

Pau Non | Total | Pau | Non | Total Pau Non | Total

vre pau vre | pauv vre pau

vre re vre
1. absence d’ emploi 355| 48,4 44 5| 12,7| 13,9 13,5 12,5 10,7 11,3
2. faible niveau d'instruction 7,7 54 6,1] 12,5( 11,1 11,6 10,1 8,7 9,1
3. absence de troupeau 4,1 1,8 2,5 49| 1,9 2,8 3,5 2,1 2,5
4. absence de laterre 6,9 3,4 45| 6,4 5,2 5,6 4,3 3,3 3,6
5. absence de route 15,7 9,0 11,0] 11,0 9,4 9,9 114 9,3 9,9
6. paresse ou sorcellerie 3,8 4,8 45 7,6 7,6 7,6 7,2 7,7 7,5
7. Corruption / mauvaise gestion 4,3 7,5 6,6] 13,8| 23,01 20,3 16,4 21,5| 19,9
8. bai sse/insuffisance de revenus 18,5 16,1| 16,8 23,8| 22,3| 22,7 254 28,7 27,7
9. autres causes 3,4 3,5 35| 7,2| 5,6 6,1 9,1 8,0l 8,3
ENSEMBLE 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0| 100,0

Source: ECAM Il, DSCN/MINEFI.

Sdon le niveau de vie, les priorités des pauvres et des non pauvres différent quelque peu. Chez
les ménages pauvres, 35,5% attribuent d'abord leur pauvreté a I'absence d'emploi, 185% a la
baisse ou insuffisance de revenus et 15,7% a |’adbsence des routes; cette derniére proportion est
deux fois plus importante chez eux que chez les non pauvres. Prés de 8% de pauvres estiment
que leur fable niveau dingruction explique leur dtuation. L’'absence de troupeau e le manque
de terre sont cités chez les pauvres respectivement 2,3 et 2 fois plus que chez les non pauvres.

La deuxieme cause déclarée de la pauvreté releverait probablement de la baisse ou insuffisance
des revenus, suivie par la corruption ou mauvaise gestion des ressources publiques; 43% de
ménages ont considéré ces deux causes comme figurant au deuxieme rang. Par rapport au statut
de pauvreté, les non pauvres citent la corruption avant la baisse ou insuffisance des revenus,
contrairement aux pauvres pour qui la baisse des revenus vient largement avant la corruption.

Sagissant de la troiseme cause, 47,6% de ménages penchent dans I'ordre pour la baisse ou
insuffisance de revenus e la corruption ou mauvaise gestion des ressources publiques. I
convient de sgnder que ces perceptions ne semblent pas fondamentaement différentes en
fonction du niveau de vie, sauf en ce qui concerne I’absence du troupeau et la corruption; aors
gue le manque de troupeau semble affecter beaucoup plus les pauvres, la corruption serait un
handicap plus contraignant pour le relévement du niveau de vie des ménages non pauvres.

En réaumé les difficultés des ménages sdon leurs propres déclarations, proviennent
principdement du manque des emplois, de la baisse ou insuffissnce des revenus® e de la
corruption ou mauvaise gestion des ressources publiques. Toutefois et sans didtinction du Statut
de pauvreté du ménage, le faible niveau d'indruction et les problemes d enclavement affectent
égdement le niveau de vie des ménages. L’importance du différentid entre pauvres et non
pauvres concernant la cause du manque de troupeau, et le peu de ménages qui retiennent cette
caue montre qu'il sagit d'une raison qui discrimine bien sdon le datut de pauvreté, mas qui
et localisée danslesrégions ou I’ on pratique |’ devage.

30| es déclarations relatives a la baisse ou insuffisance de revenus sont liées aux baisses des salaires et des cours des
produits de base comparativement ala période ou ces éléments étaient particuliérement rémunérateurs ; voir chapitre
1

ECAM Il Rapport principa page 71



6.3 Per ception des actions d’amélior ation des conditions de vie

Tableau 6.2 : Répartition des ménages selon les principales actions d'amélioration des
conditions de vie (en %)

Actionsd’améioration des premiéreaction deuxiéme action troisiéme action
conditions de vie des ménages Pauv Non Total | Pauv Non Total | Pau Non Total
re pauvre re pauvre vre | pauvre

1. créer desemplois 31,6 45,2 41,1| 10,9 10,1 10,3 7,7 6,1| 6,6
2. faciliter I’accésal’instruction 8,7 6,2 6,9 11,7 11,5| 11,6 9,9 71 7,9
3. bitumer lesroutes 19,5 11,5] 13,9| 12,2 11,2] 11,5( 9,4 7,6| 8,1
4. faciliter accés aux soins médicaux 7,1 5,8| 6,2| 15,3 13,4| 14,0( 12,1 12,3| 12,2
5. faciliter |’ accés aux logements 1,8 1,0 1,2 1,6 14 15| 0,7 1,6] 1,3
6. construire des points d’ eau 6,7 46| 5,21 9,5 6,5| 7,4| 7,9 57| 6,4
7. lutter contre la corruption 2,3 41| 3,6 7,4 13,4| 11,6 6,8 10,71 9,5
8. assurer sécurité des personnes et biens| 1,0 0,9 1,0] 2,4 2,61 26| 34 43| 4,0
9. garantir les prix des produits agricoles 7,9 52| 6,0] 13,1 10,3| 11,1 15,7 12,4( 13,4
10. meilleure répartition des richesses 2,0 2,0 2,0 41 49| 4,7| 8,2 10,7( 10,0
11. revaloriser les salaires 1,7 55| 43| 2,7 6,7] 55| 3,6 9,8 7,9
12. faciliter I accés au crédit 6,6 4,8 53| 4.8 48| 48| 8,8 74| 7.8
13. autres actions 3,1 3,2| 32| 4,3 3,2| 3,5 57 4,5 4,8
ENSEMBLE 100,0 100,0 [ 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0| 100,0 100,0 | 100,0

Source: ECAM Il, DSCN/MINEFI.

Les ménages ediment que la premiere solution au probleme de la pauvreté résde dans la
crégtion des emplois Ensuite devraent intervenir comme deuxieme e troiséme actions, la
facilitetion de I'accés aux soins de santé et aux médicaments, e la garantie des justes prix aux
produits agricoles.

Ces tendances cachent cependant des aspirations profondément différentes entre les pauvres &
les non pauvres. Par rgpport aux ménages non pauvres, les ménages pauvres réclament plus un
mellleur éat des routes, la congtruction des points d'eau, les justes prix des produits agricoles et
dans une certaine mesure |’acces au crédit et aux services sociaux de base (santé et éducation).
Les priorités particuliéres des ménages non pauvres concernent la revaorisation des sdlaires™ et
lalutte contre la corruption.

Il reste & savoir ce quon peut tirer de ces déclarations. En sintéressant aux actions ayant retenu
I'attention d'au moins 11% des ménages, la grande legon a tirer de la perception des ménages
Cc'est que toute politique de réduction de la pauvreté doit nécessairement entreprendre des actions
de création des emplois, de désenclavement, de la protection des prix des produits agricoles, de
lafacilitation d'acces a l'éducation et aux soins de santé et & lalutte contre la corruption.

Quant aux bénéficiaires des actions dans ce cadre, les catégories les plus concernées par rapport
au désenclavement devraient privilégier deux catégories de personnes; les fournisseurs des
produits d'exportation et les producteurs de cultures vivriéres afin quiils accroissent leurs
revenus et jouent pleinement leur réle dans la promotion de la croissance économique.

31 Bien que la revalorisation des salaires soit un élément pour redynamiser la croissance voir consommation finale
privée au tableau 1.3, les salariés les plus concernés dans une politique de réduction de la pauvreté sont ceux qui
touchent de trés bas salaires, a rechercher notamment parmi les dépendants agricoles informels ou I'incidence de
pauvreté atteint 54,2%.
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CHAPITRE 7. EVOLUTION DE LA PAUVRETE ENTRE 1996 ET 2001

Les différentes mesures de politique économique prises depuis 1996, notamment celles adoptées
pour davantage stabiliser les équilibres macro-économiques et consolider la croissance dans le
cadre du programme économique trienna (1997 — 2000) appuyée par la FASR du FMI ont eu des
impacts podtifs ou négatifs selon les cas. Au cours des cing derniéres années, les fruits de la
croissance économique retrouvée devraient profiter a toutes les couches de la population et en
particulier aux plus pauvres. Dans ce contexte, I'éude de I'évolution de la pauvreté et des
inégaités au cours de ces derniéres années revé un intéré particulier dans la mesure ou il S agit
en redité d'une évauation de I'efficacité des politiques mises en oawvre en terme de réduction
de lapauvreté.

Les deux enquétes sur les conditions de vie des ménages réglisées au niveau national en 1996 et
en 2001 ne sont pas directement comparables. Pour rendre comparables les données de ces deux
opérations, un important travail d harmonisation des données® et des concepts servant au calcul
des indicateurs utilistss a é&é rédise. Une fois ces édéments de comparaison dabilists, les
andyses ont éé orientées essentiellement vers une mellleure compréhension et interpréation des
phénomeénes i) de I'évolution des revenus, ii) de la dominance, iii) de la décomposition de la
modification des indicateurs de la pauvreté entre effets de croissance e de redigtribution, et iv)
desinégdités.

7.1 Evolution desrevenus et desindicateurs de la pauvreté monétaire
7.1.1 Evolution desrevenus des ménages

Dans I'ensemble, les revenus moyens estimés par les dépenses par équivaent adulte ont connu
une augmentation de 14,8% en cing ans, Vit en moyenne une progresson annudle d environ
3%. Globaement, les dépenses par téte des ménages ont cru pendant cette période plus vite que
la richesse nationale mesurée par la croissance économique rédle par téte qui pendant la péiode
concernée a connu une augmentation annuelle moyenne de 1,57%. La croissance économique
rete donc fragile e la consommation des ménages patidlement soutenue par cette derniere
péserait encore sur I'épargne. De maniere générde, les ménages ont profité de la croissance
économique du pays pendant les cing dernieres années. Pendant cette période quinquennae sous
revue, les ménages urbains ont connu un accroissement annued moyen de leurs dépenses par
équivaent adulte de 4,1% contre 1,7% chez les ménages ruraux. La croissance économique n'a
donc pas bénéficié de laméme fagon a toutes les couches de la population.

32 pour plus de détails sur les travaux d’ harmonisation des deux enquétes, consulter le document intitulé « Evolution
de la pauvreté entre 1996 et 2001 ; INS - décembre 2002 ».
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Tableau 7.1 Indicateurs de revenus et de croissance entre 1996 et 2001

1996 2001

ENQUETES

Dépenses moyennes par équivalent adulte en FCFA 310.494 356.315

Dépenses moyennes par téte en FCFA 246.293 282.765
COMPTESNATIONAUX

PIB rée par téte (1995/96 et 2000/01) en FCFA 270.161 291.421

Consommation finae réelle des ménages par téte en FCFA 224.802 243.377
Taux de croissance annuelle par téte (2001/1996)

PIB réd 1,57

Consommation finde rédle des ménages 1,65

Dépense par équivaent adulte (ECAM | et ECAM 1) 2,96

Dépense par téte (ECAM | et ECAM 1) 2,96

Sources: ECAM | ; ECAM |1 ; COMPTES NATIONAUX ; DSCN/MINEFI

Les déments définitivement retenus ou exclus de I'indicateur du niveau de vie sont susceptibles
d avair une influence sur les réaultats. Dans ce sens, I'excluson du loyer dont I'importance dans
les dépenses des ménages urbains et avérée peut avoir réduit I'importance de la différence du
profil entre laville et la campagne.

7.1.2 Evolution desindicateurs de pauvr eté monéaire
Les modifications des taux de pauvreté, de l'intensité et de la bvéité entre les deux dates
permettent d' apprécier I'évolution du phénomene sur le plan monéare. Le recul globd de la

pauvreté que traduit la baisse de 13,1 points de son taux et plus accentué en zone urbaine qu’en
zonerurde : cerecul est de 19,3 points en ville contre 9,7 points en zone rurae.

Tableau 7.2 Evolution des indicateurs de la pauvreté monétaire entre 1996 et 2001

Indicateurs Milieu 1996 2001 Variations
Urbain 414 21 -193
PO=incidence | Rural 59,6 499 -97
Cameroun 53,3 40,2 -131
Urbain 14,7 6,3 -84
Pl1=intensité |Rura 215 18,3 -32
Cameroun 19,1 14,1 -50
Urbain 6,9 2.7 -42
P2=sévérité |Rural 10,1 93 -08
Cameroun 90 70 -20

Sources: ECAM | et ECAM II; DSCN/MINEF.

L'intensité ou la profondeur de la pauvreté qui renseigne sur le gep entre le revenu moyen des
pauvres et le seuil de pauvreté a lui auss connu une baisse, passant de 19,1% a 14,1% ; en 1996,
les personnes pauvres avaient besoin d un surplus de revenus correspondant a 19,1% du montant
du seuil de pauvreté pour sortir de leur Stuation de pauvreté, contre 14,1% en 2001. En nomind,
cela représente un déficit annuel de revenu par équivaent adulte de 35.429 FCFA en 1996 contre
26.154 FCFA en 2001. Globdement, le déficit de revenu des pauvres sest aind réduit de 26,2%
en dng ans; et c'est en milieu urbain que la réduction du gap de revenus par rapport au seuil de
pauvreté est la plusforte.
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Au sain de la population des pauvres, le phénomene de pauvreté est moins sévere en 2001 par
rgpport a 1996, a la suite de la réduction des inégdités entre pauvres. Les revenus des pauvres
sont moins dispersés par rapport au seuil de pauvreté en 2001 qu'en 1996. L’indicateur de cette
disperson qui est la sevéité de la pauvreté est passe de 9,0% en 1996 a 7,0% en 2001. Cest
égdement dans le milieu urbain que la réduction des inégdités entre pauvres a &€ la plus forte.

Entre 1996 et 2001, le profil géographique de la pawreté n'a pas changé. En effet, par rapport a
l'incidence de la pauvreté, les zones agro écologiques ont le méme classement en 2001 qu'en
1996. Il est important de relever que la pauvreté a reculé dans toutes les zones sauf dans la zone
rurale savane ou dle sest méme un peu aggravée. Les deux grandes métropoles que sont Douda
et Yaoundé ont enregistré les plus grandes baisses, passant de 37,3% et 49,0% en 1996 a 18,5%
et 18,3% en 2001 respectivement.

7.2 Analyse de la dominance.

L’andyse de la dominance permet de répondre a la question de savoir s le recul de la pauvreté
monétaire congtaté entre 1996 et 2001, dépend des hypothéses faites pour le cacul et du choix du
niveau du seuil de pauvreté. Autrement dit, 9 I'on Saffranchit de la contrainte du choix d'un
seuil de pauvreté, aboutira-t-on aux mémes résultats ?

L’andlyse consste a examiner les fonctions de répartition des revenus des ménages en 1996 et en
2001 tracées dans le méme repere. Chague courbe est obtenue en portant en abscisse les revenus,
et en ordonnée la proportion de personnes ayant un niveau de revenu inférieur a celui-ci. En
Stuant un seuil de pauvreté quelconque en abscisse, on lit en ordonnée I'incidence de la pauvreté
correspondant a ce seil.

Les graphiques ci-dessous présentés montrent qu'a partir d'un niveau raisonnable de 90.000
francs CFA par an et par équivaent adulte, la distribution des revenus de 2001 domine® celle de
1996. Autrement dit, quel que soit le seuil de pauvreté que I'on conddére a partir de ce niveau
minimum, la pauvreté est toujours moins deveée en 2001 quen 1996. Le niveau minimum de
revenus moyens de 90.000 FCFA et dicté par les courbes d'incidence comme on le verra dans la
suite (niveau a partir duquel certaines courbes se coupent). Ce niveau et Jugé raisonnable car |l
correspond @250 FCFA par jour et un seuil égd ou inférieur & ce montant n'est pas raisonnable.

Les différentes courbes tracées, I'ont é&é en prenant en compte le niveau globa des revenus sur
le territoire nationd € certains groupes jugés pertinents pour I'andyse. Ont and éé pris en
compte: le sexe des chefs de ménages, la Stuation d'activité, les zones agro écologiques e le
milieu de résdence. Dans la presque totdité des cas, la courbe de didribution des revenus de
2001 domine celle de 1996. Le recul de la pauvreté entre 1996 et 2001 est donc un résultat
robuste qui nN'est pas lié au choix du seuil de pauvreté caculé. Les graphiques 7.1, 7.2 et 7.3
permettent d’illustrer les cas du territoire nationa et des zones urbaine et rurae.

33 Soit A et B deux répartitions de revenu. On dit que A domine B si A est plus égalitaire que B. On distingue ainsi
la dominance stochastique (dominance au premier ordre et deuxiéme ordre), et la dominance au sens de Lorenz. Au

premier ordre A domine B s " X,Fa(X)EFu(X) . Si les fonctions de répartition se croisent en un point quelconque la

dominance au premier ordre n’est plus valable. On peut alors utiliser la dominance au second ordre : on compare les
aires en dessous de chague fonction de répartition ; A domine B au sensde Lorenz si |a courbe de Lorenz associée a
A ne sesitue nulle part au-dessus de celle de B.
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Graphique 7.1 Evolution de la distribution des revenus au Cameroun entre 1996 et 2001
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Graphique 7.2 Evolution de la distribution des revenus en milieu urbain entre 1996 et 2001
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L’examen des graphiques des milieux urbain e rurd montre qu'en milieu urbain, la pauvreté est
toujours plus forte en 1996 qud que soit le seuil retenu, aors quen milieu rurd, c'est a partir
d' un seuil raisonnable d environ 90.000 francs par an et par @uivadent adulte que ce résaultat est
vdable. Ce seuil minimum (graphique 7.3) qui correspond & un revenu de moins de 8.000 francs
CFA par mois e par équivaent adulte semble®* indiquer que I'extréme pauvreté touche plus de
personnes en milieu rura en 2001 qu’ en 1996.

Ce comportement en début des courbes en milieu rurd peut égdement Sexpliquer par la
fablesse de la talle de I'échantillon en milieu rurd en 1996. Cette partie de la courbe ou 1996
domine 2001 est tracée pour 0 a 20% d'individus, ce qui n'est pas grand chose lorsgu’ on connait
la talle de I'échantillon des ménages ruraux (628 ménages) en 1996. Il y aurat donc un
probleme de représentativité a ce niveau, ce qui rend difficile toute interprétation de cette partie
de la courbe.

Graphique 7.3 Evolution de la distribution des revenus en milieu rura entre 1996 et 2001
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7.3 Décomposition de la variation desindicateur s de pauvr eté.

L’évolution de la pauvreté entre deux dates dans un pays est la résultante d'un ensemble de
mesures de politiques économiques et socides mises en cawvre par les autorités. Ces mesures
concernent la période prise en compte dans I’évolution, mais égdement cdles adoptées et mises
en cavre avant cette période. Les deux déments fédérateurs résumant les effets de ces mesures
et auxquels on impute générdement |’évolution de la pauvreté sont : la croissance économique et
les modifications dans la didribution des revenus. A titre dilludration, une augmentation du
niveau de vie des individus dun méme montant de revenus, toutes choses égdes par ailleurs,
augmenterait le niveau de vie moyen e diminuegat la pauvreté en lassant inchangées les
inégdités (effet de croissance). De méme, un trandert de revenus réds des non pauvres aux
pauvres, toutes choses égdes par alleurs, réduirait les inégdités e diminuerait la pauvreté (effet
de redigtribution).

3411 est important de nuancer le jugement car il peut s agir d'un résultat dépendant des choix méthodologiques
retenus
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Aind, dans un contexte ou la pauvreté a une forte ampleur et ou la lutte pour sa réduction est au
coaur des politiques de développement, il faut se poser la question de savoir dans quelle mesure
la croissance ext profitable aux plus pauvres et chiffrer sa contribution en terme de réduction de

la pauvreté.

L’ approche méthodologique utiliste pour décomposer la modification de la pauvreté entre effets
de croissance et de redistribution et celle proposée par Ravallion et Datt en 1990 et reprise par
Ravdlion et Huppi (1991). La décompostion de la modification de la pauvreté est présentée
sous laforme de la somme de trois composantes, a savoir :

La contribution de la croissance mesurée par la modification de la pauvreté qui aurait éé
observée s laredigtribution représentée par la courbe de Lorenz n'avait pas changé ;

La contribution de la redigribution mesurée par la modification qui aurat éé observée s
lamoyenne des nivealix de vie n'avait pas changé ;
Le résdu qui représente I'dément de la modification qui n'est atribué ni a I'effet de
croissance ni acelui de redigtribution.

Tableau 7.3 Décomposition des variations desindicateurs de la pauvreté.

Indicateurs Milieu Variation Effetsde Effetsde Résidus
totale Ccroissance redigtribution
Urbain -18,1 -11,5 -6,2 -0,4
PO Rurd -11,1 -11,1 -0,9 1,0
Cameroun -13,4 -111 -2,8 0,5
Urbain -8,5 -5,7 -3,7 0,8
P1 Rurd -3,3 -5,7 2,0 0,4
Cameroun -51 -5,8 0,2 0,6
Urbain -4,6 -3,2 -2,1 0,7
P2 Rurd -0,9 -3,3 2,3 0,0
Cameroun -2,2 -3,3 0,9 0,2

Sources: ECAM | et ECAM Il; DSCN/MINEFI.

Les réaultats obtenus e présentés dans le tableau ci-dessus montrent que, qud que soit
I'indicateur examing, le recul de la pauvreté est beaucoup plus imputable a la croissance qu'a la
redigtribution des revenus. La redigtribution n'a contribué ni & la baisse de I'intengté ni a cdle de
lasbvérité. Ceci présagerait d’ une aggravation des inégalités chez les pauvres.

L’effet de redidribution fait reculer lincidence de la pauvreté urbaine de plus de 6 points dors
quil et prexque inexigant en milieu rurd. Cette modification se judifierait par le fat que la
digribution des revenus urbains et plus inégditare que celle des revenus ruraux. Il est par
dlleurs asez sdtifaisant de voir que la croissance économique a autant profité aux urbains
quaux ruraux puisque pour chacun des deux milieux, ele a contribué pour 11 points dans la
baisse totae.

En ce qui concerne la profondeur de la pauvreté, ele a reculé au niveau nationd de 5 points,
recul essentidlement dd & la croissance. Le milieu urbain et encore cdlui qui a enregidre le plus
fort recul (8,5 points). Ce recul de la profondeur en milieu urbain et largement attribuable a la
croissance économique e moyennement ala réduction des inégaités.
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La sbvéité de la pauvreté quant a ele a égdement baisse au niveau naiond de 2 points. La
base et fable en milieu rurd et exclusvement imputable a la croissance économique aors
guelle et assez forte en milieu urbain e atribuable autant a la croissance qua la baisse des
inégdlités de revenus.

Le résdu ou dément guon ne maitrise pas Sinterprete comme la part de la modification qui
nest atribuée ni a I'effet croissance ni a I'éffet redigribution. Le fait qu'il soit nul pour la
svéité de la pauvreté en milieu rurd sgnifie que la totdité de la modification de cet indicateur
dans ce milieu est imputable aux deux facteurs que sont la croissance et la redistribution.

7.4 Analyse desinégalités.

Les réaultats présentés dans les paragraphes précédents montrent que la pauvreté a globalement
reculé au Cameroun entre 1996 et 2001. En outre, cette derniere présente en 2001 une intensité
moins importante que cdle qui existait en 1996 et pour couronner cette amdioration, la pauvreté
arbore un visage moins sévere. Maheureusement, au-dela de cette amédioration globae, se cache
une aggravation des écarts entre les ‘groupes défavorises et le reste de la population. Ces
‘groupes défavorises se définissent par rgpport a des considérations geéographiques (milieu de
résdence), démographiques (sexe) ou aors socioéconomiques (Situation d'activité). Le but de ce
paragraphe et déudier I'évolution des inégdités (en terme de répartition des revenus) en
S intéressant particuliérement a des groupes définis selon les consdérations sus évoquées.

La méhodologie utiliste pour andyser I'évolution des inégdités repose sur le cacul de quelques
indicateurs dinégdité ou de digperson pour les deux dates conddérées. Ce sont
principdement le coefficient de variation, I'indice de GINI et le rapport entre le cinquiéme e le
premier quintile de dépenses.

Au niveau nationd, les trois indicateurs utilisés indiquent que les inégdités se sont maintenues et
parfois accrues entre 1996 et 2001. Le coefficient de variation est passe de 1,043 en 1996 a 1,054
en 2001, ce qui correspond a une hausse de 0,011 point de pourcentage. Aingd, la dépense par
unité de consommetion qui et I'indicateur de revenu et un peu plus dispersée au sn de la
population en 2001 qu'en 1996. En dautres termes, il exite en maiere de revenus, plus de
disparités entre les individus en 2001 qu’ en 1996.

Tableau 7.4 Evolution du coefficient de variation entre 1996 et 2001 selon quelques variables

Variablesd' intér & Modalitésdelavariable 1996 2001 Variations
dintérét
Urbain 1112 1,072 -0,040
M | ||GJ de ré dence Rural 0,786 0,801 0,015
Masculin 1,059 1,073 0,014
Sexe Féminin 0921 0,969 0,048
Y aoundé 1,307 1,202 -0,105
Douala 1,082 1,082 0,000
Autresvilles 1,009 0,879 -0,130
Strate Rural Forét 0,588 0,839 0,251
Rural Hauts plateaux 0,775 0,875 0,200
Rural Savane 0,789 0,696 -0,093
Actifs occupés 1,047 1,081 0,034
Stuation d activité Chomeurs 1,012 0,832 -0,180
Inactifs 1,002 0,838 -0,164
CAMEROUN 1,043 1,054 0,011

Sources: ECAM | ; ECAM Il ; DSCN/MINEF
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Cette dtuation et confirmée par I'indice de GINI qui montre qu'en 2001, la digribution des
revenus sest un peu plus doignée d une répartition égditaire quen 1996. En passant de 0,406
en 1996 a 0,408 en 2001, I'indice de GINI révéle que les inégdités persgent au lieu de se
résorber.

Tableau 7.5 Evolution del’indice de GINI entre 1996 et 2001 selon quelques variables

Variablesd'intérét Modalitésdelavariable 1996 2001 Variations
d'intérét

Urbain 0,449 0,406 -0,043

Milieu de résidence Rural 0,345 0,369 0,024
Masculin 0,402 0,407 0,005

Sexe Féminin 0,424 0412 -0,012
Y aoundé 0,487 0,433 -0,054

Strate Douaa 0,485 0,410 -0,075
Autresvilles 0,397 0,378 -0,019

Rural Forét 0,287 0,377 0,090

Rural Hauts plateaux 0,346 0,398 0,052

Rura Savane 0,34 0,330 -0,024

Situation d activité Actifs occupés 0,403 0,410 0,007
ChOmeurs 0,424 0,376 -0,048

Inactifs 0,423 0,395 -0,028

CAMEROUN 0,406 0,408 0,002

Sources: ECAM | ; ECAM 1l ; DSCN/MINEFI

De méme que I'inégdité globde au sein de toute la population, celle entre les groupes extrémes
(en terme de puvreté) Sest accrue. En 1996, la consommation des 20% des ménages plus aises
représentait en moyenne 7,6 fois celle des 20% les plus pauvres. En 2001, ce rapport est de 8,3
fois, ce qui montre que les écarts se sont accrus entre les deux groupes au détriment des pauvres.
La croissance économique aurait donc davantage profité aux plusriches.

Tableau 7.6 Evolution du rapport Q5/Q1 entre 1996 et 2001 selon quel ques variables

Variablesd' intér & Modalitésdelavariable 1996 2001 Variations
d’intérét
Urbain 91 85 -0,6
Milieu derésdence | Rura 58 6,8 10
Masculin 10,7 10,1 -0,6
Sexe Féminin 99 93 -06
Y aoundé 75 6,8 0,7
Douala 48 6,5 17
Autresvilles 6,5 772 0,7
Strates Rural Forét 58 57 -0,1
Rural Hauts plateaux 75 8,1 0,6
Rura Savane 84 9 0,6
Actifs occupés 75 82 0,7
Situation d' activité Chomeurs 9.2 84 -08
Inactifs 85 9,6 11
CAMEROUN 7,6 8,3 0,6

Sources: ECAM | ; ECAM Il ; DSCN/MINEF
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Sdon le milieu de résdence la dtuation des zones urbanes se caactérise par une légére
amdioration des inégdités, traduite par le comportement des trois indicateurs utilises; on
enregigre une réduction des inégdités, quel que soit I'indicateur utilise. En zones rurdes, les
résultats sont moins favorables qu'en milieu urbain; la hausse du coefficient de variation, de
I'indice de GINI et du rapport Q5/Q1 dans ce dernier milieu et caractéristique de I’ accentuation
des inégdités. Néanmoins, les inégdités y demeurent moins importantes en terme d'ampleur par
rapport au milieu urbain. Bien que le ratrgpage en terme de niveau d'inégdités entre les deux
milieux ne soit pas encore rédisé, il est socidement dangereux de ne rien faire pour aréter le
phénomene d accroissement des inégdités dans le monde rura qui par alleurs a les revenus les
plus bas.

A lintérieur du milieu urban, la<«pame d'or» du recul des inégdités revient a la ville de Douda
qui enregistre une baisse de I'indice de GINI de 15 %; la digtribution des revenus a Douda en
2001 se rapproche donc significativement d une répartition égditaire par rapport a celle de 1996,
méme S les inégdités demeurent assez importantes par rgpport aux autres régions. Dans cette
ville égdement, I'inégdité entre les groupes extrémes des plus pauvres e des plus aisés (Q5/Q1)
diminue tres sengblement, par rapport a la ville de Yaoundé ou la baisse de cet indicateur et
moins importante. Cette différence entre Douda et Yaoundé, en ce qui concerne I'évolution des
inégdités, traduirait les fortes disparités de evenus a Douda dans le secteur privé et une certaine
homogénété des revenus a Yaoundé qui a une bonne frange de revenus issus de la fonction
publiqgue et qui ont trés peu vaié ces dernieres années. En termes de niveau e non plus
d évalution, les inégdités demeurent plus importantes a Yaoundé qu'a Douda ; I'indice de GINI
et de 0,433 et 0,410 respectivement dans ces deux métropoles en 2001. Toujours en 2001, la
consommation moyenne des 20% de la population la plus aisée de Yaoundé représente 6,8 fois
celle de latranche des 20% les plus pauvres contre 6,5 fois pour laville de Douala.

Le milieu rurd pour sa pat présente une plus grande hétérogénéité que le milieu urban. La
hausse des inégdités et enregistrée en zone rurale Hauts plateaux et en zore rurde Forét. Cette
derniere enregistire des hausses records pour tous les indicateurs (43% pour le coefficient de
variation, 31% pour I'indice de GINI et 35% pour le rapport des quintiles). En 1996, cette zone
éat cdle ou la digtribution des revenus dait la plus proche d'une répartition égditaire (indice de
GINI le plus bas). En 2001, la répartition des revenus y est auss inégditaire que dans les villes
du Cameroun autre que Yaoundé et Douda, e devient méme plus inégditaire que la zone rurde
Savane. En plus de la zone rurde Foré&, une autre zone qui Sillusre en milieu rurd est la zone
rurde Savane; c'est la seule zone dans ce milieu a enregistrer une baisse des inégdlités (baisse
de I'indice de GINI de 6,8%). La bonne tenue des campagnes wtonniéres entre 1996 et 2001, et
le fait que la zone dispose en généra de bas revenus seraient responsables de cette évolution.

En consdérant les évolutions des inégdités par rapport aux groupes sociodémographiques, on
congtate que sdon I'indice de GINI, la digribution des revenus dans les ménages dirigés par les
hommes en 2001 et beaucoup plus inégditaire qu'en 1996, tandis que chez leurs homologues
femmes, c'est le contraire, bien que ce soit chez ces dernieres que le niveau de I'inégdité et dus
important. Selon le coefficient de variaion, les revenus des membres de ces deux catégories de
ménages sont digtribués en 2001 de facon plus dispersée quen 1996; de méme, entre les
groupes de revenus des extrémes, lesinégdités diminuent pour les deux sexes.
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En plus du sexe du chef de ménage e du milieu de résdence, I'évolution des inégdités semble
différer sdon la gtuation d'activite du chef de ménage. Les inégdités de revenus augmentent
parmi les ménages dirigés par des actifs occupés, e diminuent chez ceux dirigés par des
chbmeurs and que chez ceux dirigés par des inactifs, en ce qui concerne le coefficient de
variation et I'indice de GINI.

L’'aggravation des inégdités parmi les ménages dirigés par les actifs occupés vient rappder sans
doute, I'importance du nombre d actifs par ménage, des transferts recus e de la pluri activité du
chef et des autres membres du ménage. Ces déments sont susceptibles d avoir une influence sur
les revenus globaux des ménages, aténuant aind la seule dtuation dactivité de leur chef. Par
alleurs, les ménages dirigés par des chdmeurs pour les mémes raisons que précédemment, n'ont
pas nécessairement de faibles revenus. Méme sur le plan individud, une personne en chdmage
peut bénéficier d'importants revenus de rente, la rendant tout a fait comparable a un actif occupé.
Les inactifs quant a eux sont susceptibles d'avoir des pensons de retraite ou des revenus de
transfert dont ils sont sUpposEs vivre.
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CHAPITRE 8. DETERMINANTSDE LA PAUVRETE

Aprés avoir décrit les caractéritiques du phénoméne de la pauvreté a partir des données de
I’enquéte ECAM I, il et important de préciser ceux des facteurs qui déerminent le niveau de
vie des ménages en terme de lien de causdité. Cette précison permet de dégager les principaux
leviers sur lesquels les pouvoirs publics et les partenaires au développement devront axer leurs
actions futures en matiere de politique et stratégie de réduction de la pauvreté.

Pour cda, on a exploré un ensemble de vaiables afin d'identifier cdles qui expliquent le niveau
de vie des ménages. Apres avoir précise les choix méthodologiques effectués, on a décrit les
données utilisées avant d’ analyser les résultats obtenus.

8.1 Approche méthodologique

Les chapitres précédents sur le profil monéaire ont permis de dégager un certain nombre de
condtats parmi lesquels la rurdité du phénomene de pauvreté et bien d autres caractéristiques. A
I’aide des modées économétriques, il et question de dégager I'existence et |a nature des liens de
causdité qui existent entre le niveau de vie des ménages et ces varidbles. Dans ce domaine, deux
types de modéles sont générdement utilisés : le modde logit et le modee linéaire,

Les analyses rédisées dans le chapitre sur le profil de pauvreté confirment la dominance®™ de 1%
ordre pour un grand nombre de varidbles. On peut dors utiliser une régresson linéare par la
méthode des MCO pour expliquer le niveau de vie des ménages. Le modde logit multinomid
équivdent a éé estimé ain de dégager la robustesse des réaultats obtenus. La formulation de ces
deux modées est présentée dans I’ encadré qui suit.

Le modéle logit
Dans ce modéle, on suppose que le niveau de vie du ménage est déterminé par une variable dichotomique Y définie
par:

1- Y=1 S| W<Z

|
f¥=0 § W3Z
Ou : W; est I'indicateur de niveau de vie de l’individu, et
Z le seuil de pauvreté

Lorsque I'indicateur du niveau de vie du ménage W' est inférieur au seuil de pauvreté Z, le ménage est considéré
comme étant pauvre ; sinon, il s'agit d’un ménage non pauvre.

Le modéle s exprime sous laforme suivante : Yi=a'Xi +Ui (X; étant un vecteur de variables explicatives du niveau

devie).

exp(a' Xi

Laloide Y seformulecommesuit: Prob[Yi=1] :p(—,')
I+exp(a'Xi)

Le vecteur des coefficients @ s obtient par la méthode du maximum de vraisemblance. Chaque coefficient exprime
le rapport de chance pour un ménage d’ étre pauvre par rapport a une modalité de référence.

35 En rappel, il y a dominance quand I’indicateur de pauvreté retenu reste en faveur d’ une strate ou o une période
quel que soit le niveau de seuil de pauvreté utilisé pour faire lacomparaison.
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Pour chaque variable X;, on dispose d’ une modalité de référence. Chacune des modalités de la variable est comparée
a la modalité de référence. Un odd ratio ou rapport de chance inférieur a I’ unité signifie que la probabilité d’ étre
pauvre pour un ménage ayant cette modalité est plus faible que celle d'un ménage ayant la modalité de référence.
Un odd ratio supérieur al’ unité traduit un risque plus élevé d’ étre pauvre.

Ravaillon [1996] et Lachaud [2001] soulignent que cette approche suppose que seules les variables exogenes € le
statut de pauvreté Yi soient observés. Pourtant, la variable W I est aussi. Ainsi, en attribuant un seul paramétre &
chagque élément de Xi, on admet implicitement I’ hypothése de dominance de premier ordre. Pour éviter toute
redondance, il suffit de régresser W' sur les Xi par laméthode des moindres carrés ordinaires (M CO).

Afin de contourner ces critiques, I’ on s est acheminé vers une approche par segment de W . L’ idée étant alafoisde
prédire I’ appartenance des ménages a un quintile de niveau de vie (prédicteurs de pauvreté) et de contourner les
lacunes inhérentes a la subjectivité dans le calcul du seuil de pauvreté. C'est ce qui justifie I’ utilisation du modéle
logit multinomia alaplace du modélelogit smple. Laloi deY devient alors:

Prob[Yi=j]= eixp(a'in) j=1234
1+ exp(a’j X))

j=0
Lemodéelinéaire
L’'indicateur de niveau de vie est considéré comme la variable dépendante du nodéle. Le modéle linéaire a été

combiné a une équation de sélection (voir Coulombe et Mc Kay [1996] dans I’ analyse des déterminants du niveau
devie en Mauritanie).

Lemodéle s exprime sous laforme suivante : W =b" Xi +Ui .

Les dé&erminants de la pauvreté sont regroupés en deux types: les déterminants proches et les
déterminants lointains. Par déerminants proches, il faut entendre I'ensemble des phénomeénes
qui agissent directement sur le revenu des ménages, notamment le groupe socioéconomique. Le
systéme de sécurité sociae®® peut ére également classé comme déterminant proche. En effet, la
politique sdlaride des entrepreneurs et le niveau du SMIG®’ contribuent & déterminer le niveau
de revenu des employés, par conséquent leur bien-étre et celui de leur famille Pour le cas du
Cameroun, I'une des conséquences de la crise économique a éé la libérdisation économique.
Cdle-ci a conduit a I'ingauration du contrat de travall négocié entre employeur et sdariés qui,
combinée a la presson du chémage urbain, fragilise la pogtion des demandeurs d emploi, d ou
la fixation des niveaux de revenus trés en deca de la productivité marginde & du minimum vitd.
De méme, la suppression du soutien a |'agriculture a travers cdui autrefois gpporté au secteur
des intrants fragilise les exploitants indépendants.

36 || sera considéré comme exogéne dans le modéle.
37 Au Cameroun, le SMIG est de 23500 FCFA (environ $34 en 2001), trés loin de la norme internationale qui est de
$100.
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Dans la caégorie des déterminants lointains, on peut regrouper I'ensemble des déments qui
concourent a la conditution du cepitd humain e du capitd financier. La notion de capitd
human fat référence a I'effectif de la population, a son niveau de qudification et a son éat de
santé. D'ou I'intéré de faciliter I’ accessibilité a I'éducation, a la santé, a travers la lutte contre le
VIH/SIDA notamment. Au niveau du capitd financier, il Sagit a travers la bonne gouvernance,
el I'assainissement du systeme bancaire, de donner confiance aux investisseurs. Pour attirer les
investisseurs, il faudrait procéder a la condruction d'un syseme de t@écommunication et de
transport  efficace: fadliter I'accés a la tééphonie (haut débit), congtruire des routes pour
rapprocher les producteurs des marchés, rendre viables les infrastructures de communication
permettant une plus grande ouverture des marchés des pays voisns (Nigeria, Gabon, Guinée
Equatoride et Tchad) aux produits camerounais.

L’indicateur de niveau de vie a prendre en compte et dune importance cepitde. En effet, il
exige une causdité bidirectionnelle entre la pauvreté monéare e la pawreté en terme de
conditions de vie. C'est en fonction de son niveau de revenu que le ménage peut se doter d'un
environnement vital adéguat (possesson d'équipements, qudité de I'habitat, etc.). Par allleurs, la
pauvreté exidentiele (en terme de conditions de vie) utilise un ensemble d'indicateurs liés aux
conditions de vie des ménages. Les ménages pauvres sont ceux faisant face a beaucoup de
difficultés, et la probabilité pour ces derniers de posseder des biens d équipement (t€léphone,
cuisniere, véhicule, chaine musicde, réfrigérateurs, etc) et tres faible. Par contre, ceux vivant
dans |’ opulence vont généralement s offrir tous les accessoires modernes dont ils ont besoin.
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8.2 Présentation des données et de certaines variables

Le tableau 8.1 présente la digtribution des revenus dors que le 8.2 revient sur |’ agrégation des

groupes socio- économiques utilisés dans les moddes.

Tableau 8.1 Didtribution des revenus annuds selon les quintiles (montants en FCFA)

Quintiles 1 2 3 4 5 Milieu urbain
Limite inférieure 62245 244437] 343106 462758 689 855 62 245
Limite supérieure 2442411 342946 462249 689544 23 647 340 23 647 340
Niveau de vie moyen 187935 295895 403840 566168 1393807 688 276
Taille du ménage 7.1 6,2 54 45 33 49
Proportion de ménages 13,9 159 18,2 221 29,9 100,0
Proportion d'individus 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Seuil de pauvreté 232 547
PO 12,3
P1 22,1
P2 7,8
Quintiles 1 2 3 4 5 Milieu rural
Limite inférieure 20571 143498 191469 260280 366 772 20571
Limite supérieure 143461 191367] 260243 366751 4811221 4811221
Niveau de vie moyen 109545 168234 225776 3075721 605587 340 242
Taille du ménage 72 6,6 5,4 4.8 31 5,0
Proportion de ménages 13,8 14,9 18,5 20,5 32,2 100,0
Proportion d'individus 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Sauil de pauvreté 232 547
PO 39,7
P1 31,3
P2 13,5
Quintiles 1 2 3 4 5 Cameroun
Limite inférieure 20571 120419 167999 241002 371699 20571
Limite supérieure 206136 319426 459464 750 222 23 647 340 23 647 340
Niveau de vie moyen 123647 197724 273636 389096 905 334 461 894
Taille du ménage 7.4 6,2 55 4,6 32 50
Proportion de ménages 13,5 16,1 17,9 215 31,0 100,0
Proportion d'individus 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Seuil de pauvreté 232547
PO 30,1
P1 30,0
P2 12,7
Source : ECAM |1 ; DSCN/MINEFI
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Tableau 8.2 Agrégation de la variable GSE dansle modde

GSE GSE agrégé
Cadres et patrons du secteur public
Autres salariés du secteur public
Cadres et patrons du secteur privé formel
Autres salariés du secteur privé formel
Expl oitants agricoles

Travailleurs secteur public

Travailleurs du privé formel

Dépendants agricoles informels Agriculteurs

Patrons non agricolesinformels

Travailleurs pour Compte Propre non agricolesinformels Travailleurs du privé informel
Salariés non agricolesinformels

Chbmeurs Chbmeurs

Eléves et étudiants

Retraités .
Invalidesmalades Inactifs

Autres inactifs

Source : ECAM 1l ; DSCN/MINEFI

8.3 Présentation desrésultats

Pluseurs moddes ont é&é estimés, ceci ain de juger de la robustesse des résultats obtenus d’'une
part, et dautre part, ain de prendre en compte les spécificités régiondes (milieu de résidence,
régions et drates). Le tableau suivant présente une synthese des réaultats de I'estimation des
moddes linéaire et logit.
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Tableau 8.3 Réaultats des moddes

Variables utilisées dans les modéles Modelelinéaire Modéle logit

Coef. P>|z| Oddsratio  P>|z|

Zone agr o écologique

Y aoundé 0,1598 0,0000 0,4752 0,0000
Douala 0,1337 0,0000 0,5899 0,0000
Autresvilles m.r. m.r. m.r. m.r.
Rural Forét -0,0228 0,3120  ** 1,0977 0,4390 i
Rural Hauts plateaux -0,1860 0,0000 1,9354 0,0000
Rurd Savane -0,0843 0,0010 1,3282 0,0210
Niveau d'instruction
Non scolarisé m.r. m.r. m.r. m.r.
Primaire 0,0272 0,1360  ** 0,8316 0,0370
Secondaire 1* cycle 0,1293 0,0000 0,5804 0,0000
Secondaire 2™ cycle 0,2257 0,0000 0,3179 0,0000
Supérieur 0,3701 0,0000 0,3223 0,0000
Groupe socio économique
Travailleurs secteur public -0,0341 0,2210  ** 1,3022 0,1890 **
Travailleurs du privé formel m.r m.r m.r m.r
Agriculteurs -0,2556 0,0000 2,9027 0,0000
Travailleurs du privéinformel -0,1598 0,0000 2,0052 0,0000
Chémeurs -0,1969 0,0000 2,2906 0,0000
Inactifs -0,2206 0,0000 2,4114 0,0000
Sexe du chef de ménage
Masculin -0,0289 0,0720 * 0,9332 0,4250 *x
Féminin m.r. m.r. m.r. m.r.
Principal mode d'approvisionnement en eau de boisson
Autres modes m.r. m.r. m.r. m.r.
Robinet individuel 0,3279 0,0000 0,3070 0,0000
Robinet commun 0,0517 0,0460 0,9948 0,9740 *
Typedeslieux d'aisance
Autres types m.r. m.r. m.r. m.r.
WC avec chasse eau 0,3619 0,0000 0,3206 0,0030
Principal matériau desmurs
Autres matériaux m.r. m.r. m.r. m.r.
Béton/parpaings 0,1607 0,0000 0,4727 0,0000
Obtention d'un crédit au coursdes 12 derniers mois
Non m.r. m.r. m.r. m.r.
Oui 0,2086 0,0000 0,5002 0,0000
Dur ée moyenne pour atteindreroute bitumée -0,0005 0,0000 1,0012 0,0250
Tailledu ménage
1 personne m.r. m.r. m.r. m.r.
2 a3 personnes -0,3933 0,0000 3,5952 0,0000
4 a5 personnes -0,6944 0,0000 9,6157 0,0000
6 &7 personnes -0,8626 0,0000 16,9031 0,0000
8 personnes et plus -1,0170 0,0000 30,9838 0,0000
Constante 13,4462 0,0000
Tailledel’ échantillon 10988 10988
Nombre de ménages estimés 3120300 3120300
R2 ou Pseudo R? 0,5099 0,2587
L og vraisemblance - -4982,7
% de ménages bien classés - 78,2

Source: ECAM Il ; DSCN
m.r = moddité de référence
* non ggnificatif au seuil de 5%
** non dgnificatif au seuil de 10%

N.B : Pour les ménages non concernés par une infragructure, on leur a imputé la moyenne des
distances et de temps moyens mis dans leur zone de dénombrement (ZD) pour y accéder.
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Il ressort des différentes estimations gqu'il existe un ensemble d'indicateurs clés qui déerminent
le niveau de vie des ménages au Cameroun. Ces indicateurs peuvent ére regroupés en deux
classes: les caractéristiques du ménage et de son chef et les caractéristiques contextudles, liées
au milieu de résidence, al’ accessihilité au crédit et aux infrastructures.

8.3.1 Lescaractéristiqgues du ménage et de son chef

Pour un ménage donné, la probabilité d' ére pauvre est postivement corrdée a sa talle. Aing,
plus la talle du ménage sera grande, plus ses membres auront du ma a satifaire leurs besoins
fondamentaux.

Au niveau des caractérigiques du chef de ménage, les principaux déerminants sont le niveau
d'indruction et le groupe socioéconomique. Les ménages dont le niveau d'indruction du chef et
fable sont les plus vulnérables. Par exemple, un ménage dont le chef a le niveau du supérieur a
environ 6 fois moins de risques d' ére pauvre comparaivement a un ménage dont le chef n'a
jamais éé a |'école. Ceci trouve son explication dans I'idée sdon laguelle I'acces aux emplois et
notamment a ceux les plus rémunérés est essentiellement réservé aux personnes disposant d une
certaine qudification professonndle. Les dratégies de lutte contre la pauvreté devront donc
mettre un accent particulier sur la formation du capitd human. On peut sduer ici les efforts qui
ont menés depuis quelques années par les pouvoirs publics e la sociéé civile &in de fadiliter
I’acces a I'éducation. Seulement, la part belle semble avoir &é fate jusgu'ici au niveau primaire.
Pourtant, comme le montrent les résultats du modde, Sil y avait un seuil minimum a retenir pour
le niveau d'ingtruction, celui-ci se trouverait antre le secondaire 2 cycle et le supérieur®®. Donc,
tout en renforcant les actions pour I'acces a I'éducation de base, des efforts doivent ére
consentis pour encourager e renforcer laformation de haut niveau.

Le groupe socio-économique du chef de ménage influence égdement de fagon considérable le
niveau de vie du ménage. Ceci et générdement une conségquence du niveau d'indruction, car
c'est cdui-ci qui détermine le GSE des individus. Au regard des réaultats du modéle, on note que
les ménages dont le chef exerce dans le privé forme e le public sont les mieux nantis. Ce
condat éait prévishle dans la mesure ou ces derniers sont ceux qui bénéficient d’'une protection
socide adéquate. Les autres GSE (agriculteurs, chémeurs, inactifs, travailleurs informels) ont des
rapports de risque éevés. Les agriculteurs présentent le plus grand risque d'ére pauvres; ils ont
trois fois plus de risques d ére pauvres, par rapport aux menages dont le chef exerce dans le
public ou le privé formd.

La sStuation précaire des agriculteurs découle de la rurdité de cette activité d'une part, et d' autre
part, de la libérdisation des secteurs cacao, café, etc. La faillite de I'ONCPB a auss une grande
pat de responsahilité dans cette dtuation. De méme, le faible niveau dindruction des
agriculteurs, les difficultés d'accés au crédit, les pratiques culturdes rudimentaires ne sont pas de
nature aamédiorer les conditions de vie de cette frange de la population.

Les ménages dont le chef et de sexe féminin ont en moyenne un niveau de vie plus devé que
ceux diriges par des hommes. Ceti et paticulierement véifié en milieu urbain. Il faut
néanmoins noter que le modéele logit ne confirme pas I'impact du sexe du chef de ménage aur le
niveau de vie.

38 Ce constat découle de I’ évolution des odd-ratiosissus de I’ estimation des modéles logit. Ces derniers baissent et
se stabilisent apartir du secondaire 2nd cycle
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8.3.2 Lescaractéristiques contextuelles

L’environnement influence de maniére certaine le niveau de vie des ménages. En dehors des
conditions géographiques que |'on suppose exogenes au modéle ici, on peut noter que |’ absence
dinfragtructures et paticulierement I'enclavement des villeshillages rendent  difficiles les
conditions de vie des ménages qui y vivent. Ceci s maéidise pa le coefficient négatif du
temps qu'il faut mettre pour arriver ala route bitumée la plus proche.

Le temps a le mérite de résumer la disgance et le moyen de trangport que les ménages peuvent
s offrir. Ce résultat correspond a celui obtenu lors des enquétes participatives. L’ adage populaire
le dit § bien «La ou la route passe, le développement suit ». En effet, I’enclavement des zones
notammert rurales induit des colts de transactions éevés.

Les ménages vivant a Douda et a Yaoundé sont moins vulnérables que ceux du reste du pays.
Ceci Sexpligue par I'exigence dinfragtructures, e par I'intendté des activités économiques
auss bien publiques que privées, y compris les plus rémunératrices. En effet, ces deux villes
regorgent plus de 70% des entreprises du pays.

Les ménages ayant obtenu un crédit dinvestissement ont plus de chance d ére audessus de la
ligne de pauvreté. |l Sagit de ménages qui ont un sens de l'initiative et de I'entreprise, et quii
gréce au crédit obtenu, arrivent a investir dans des créneaux porteurs et a dégager ains des plus
vaues. Seulement, a I'andyse, on se rend compte que les ménages qui ont le plus obtenu de
crédit sont les ménages non pauvres. Ceci traduirait les lacunes du systeme bancaire qui
privilégie la politique des garanties et non cdle axée sur la qudité des projets d investissement et
de |’ encadrement des entrepreneurs.

Comme goécifié au niveau du cadre conceptue, les ménages disposant d'un cadre d habitat
décent (toilette moderne, maison en matériaux définitifs, acces a I'eau de la SNEC) sont ceux
dont le niveau de vie est dlevé.

En définitive, les principaux déerminants de la pauvreté au Cameron sont: le milieu de
résdence, le niveau dingruction, la taille des ménages et le groupe socio économique. Pour ces
différentes variables, les courbes de dominance de premier ordre® confirment ces résultats.

Le manque ou l'inauffisance dinfragtructures de base (éducation, santé, eau, €ectricité,
trangport, téécommunication, etc), le fable niveau dindruction e la raeté des emplois
securisés font que les populations du monde rurd sont plus exposées a la paupérisation. Le
succes de la lutte contre la pauvreté sera fortement tributaire de la prise en compte des forces et
des faiblesses de ce monde rurd. En plus des faiblesses sus évoquées, certaines pratiques et
croyances négdtives (sorcdlerie, ivrognerie, etc) doivent ére diminées. Comme forces, la
biodiversté, la diversté culturele, la richesse du sol et du sous-sol sont des déments a prendre
en compte. On pourrait notamment mettre en place des mécanismes incitatifs pour atirer les
capitaux vers I'investissement en milieu rurd. Ces capitaux devant ére orientés vers les secteurs
pour lesquels I'on dispose d'un avantage comparatif. Entre autres, par le biais d' accords tes que
les accords UE-ACP e le partenariat AGOA, il serait souhaiteble d encourager | agriculture
intendve et dassster les paysans et les atisans, afin d exploiter les opportunités qui sont
offertes sur le marché mondia.

39 Voir Deaton [2000] pour plus d’ informations sur lathéorie de |a dominance stochastique
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CONCLUSION

Le profil de pauvreté qui a servi a I'daboration de la verson inté&imaire du Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) a été éabli a partir des données provenant de
I'ECAM | rédisée en 1996 et de I'EDS de 1998. Les réaultats des consultations participatives
davril 2000 et de janvier 2002, ceux de 'ECAM II, and que dautres sources dinformation
permettent maintenant d'actudiser ce profil, d'achever I'daboration de la verson finde du
DSRP et d aréter la liste des indicateurs de référence pour la mesure des progres en matiere de
réduction de la pauvreté au cours des prochaines années. Le choix de ces indicateurs ck référence
doit prendre en compte I'objectif arrété au niveau international de réduire de moitié la pauvreté
dans e monde al’ horizon 2015.

Le profil de pauvreté éabli & patir de 'ECAM Il a deux caactéristiques essentidles. Il et
éaboré suivant des indicateurs basés sur une méthodologique de référence. Ensuite, il se veut
opérationnd  pour l'action politigue en privilégiant I'identification, la caractérisdion,
I’évauation et le ciblage des pauvres.

Ce profil va permettre de jeter les jalons du suivi e de I'évauation du programme de réduction
de la pauvreté au Cameroun. Les déments dables que les prochaines enquétes devront
reconduire &fin de permettre la mesure des progrés sont I'indicateur de niveau de vie, le seuil de
pauvreté et la méhodologie de collecte des dépenses de consommation. L’indicateur de niveau
de vie retenu est la consommation finde des ménages avec tous les concepts retenus pour définir
ses quatre composantes que sont la consommation monétaire, |’ autoconsommation, les transferts
en naure e les loyers imputés. Le sauil de pauvreté devra tout Smplement ére revaorise par un
indice de prix approprié e la technique de collecte des dépenses des ménages devra étre
exactement cellede I’ECAM 1.

Les réaultats obtenus de I'enquéte fournissent un éclairage a tous les intervenants dans le
processus de développement socid en générd e dans la lutte contre la pauvreté en particulier.
Cest and que le profil de pauvreté éaboré tente, autant que possible, de répondre a six
guestions fondamentales concernant les pauvres a savoir : Combien sont-ils? Ou sont-ils? Qui
sont-ils? Que font-ils? Qudles sont leurs potentidités ? Et quelles appréciations font-ils de leur
Stuation ?

Sur une population etimée a 155 millions d habitants en 2001, prés de 6,2 millions vivent ar
dessous du seuil de pauvreté qui est de 232.547 FCFA ; c'est-a-dire qu'ils ne sont pas capables
de disposer de 637 FCFA par jour et par équivaent-adulte pour sdtisfaire leurs besoins
essentiels, a savoir se nourrir e subvenir aux besoins essentiels non dimentaires. 1l et important
de reppder ici que cette edtimation n'a pas pris en compte les personnes vivant dans des
ménages collectifs au sein desquels il existe égdement des pauvres. Ces populaions particulieres
(prisonniers, militaires en casernes, maades, déves et &udiant en internat, etc.) font |'objet de
traitement particulier, qu'il Sagisse de les identifier, de les caractériser ou d entreprendre des
actions de réduction de la pauvreté en leur faveur.

40 637 FCFA est le montant journalier correspondant au seil de pauvreté de 232.547 francs CFA par an et par
équivalent adulte.
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Apres I'évdudtion du nombre de pauvres qui renseigne sur I'éendue du phénoméne, une
évduation de son intengté a &é faite pour mieux apprécier le foss2 moyen qui sépare les
ménages pauvres des ménages non pauvres. Le choix des politiqgues a mettre en place pourra
dépendre d'une comparaison entre I'incidence de la pauvreté & son intensité. Un nombre
important de pauvres vivant assez proche du seuil de pauvreté peut ére gpprécié comme une
Stuation tolérable par rgpport a un effectif moins important de pauvres vivant dans la misere du
fat de profondes inégdités entre pauvres et non pauvres. L’'ECAM |l stue a 31,8% du seuil de
pauvreté |'enveloppe moyenne dont un pauvre a besoin pour sortir de sa Stuation. Ceci
correspond a une somme de 74.000 FCFA par an et par personne, soit une enveloppe totde de
pres de 460 milliards par an. Cette somme n’'est pas importante en soi dans la mesure ou aucune
politique durable et efficace de réduction de la pauvreté ne peut consster a distribuer
directement de |’argent aux pauvres. En rappelant que 74.000 FCFA par an et par personne n'est
gu'une moyenne, il importe de préciser que cette somme avoisne 78000 FCFA chez les
exploitants agricoles consgdérés comme le groupe le plus pauvre. L'examen de la dépense
annudle par équivaent adulte montre gu'en moyenne, un ménage non pauvre dépense pres de 4
fois plus gu'un ménage pauvre. S I'on goute gu'en Moyenne un ménage gppartenant aux 20%
les plus riches consomme 8 fois plus qu'un ménage appartenant aux 20% les plus pauvres, on
peut affirmer que les questions d'inégdités ne sont pas érangeres a la Studtion actudle de la
pauvreté au Cameroun.

A la question de savoir ou sont les pauvres, il y a deux ééments de réponse qui apparaissent
clarement, a savoir que les pauvres sont plus nombreux en zone rurae, e que leur concentration
es plus forte dans certaines régions du pays. Dans le milieu urbain ou ville dau moins 50.000
habitants, I'incidence de la pauvreté est de 17,9%, contre 52,1% dans la zone rurde. Sur les
6.217.058 pauvres recensss, 5.254.643 vivent en zone rurae, soit plus de 8 pauvres sur 10. La
dépense annudle par équivdent-adulte dont la moyenne se Situe a 461.894 FCFA résume pour
chague ménage I'ensemble des opportunités de ses revenus. La zone rurde se présente aors
comme offrant moins d opportunités avec une consommation par équivadent-adulte par an de
340.242 FCFA contre 688.276 FCFA en milieu urbain.

Par rapport a la locaisation, les régions ou le seuil de pauvreté dépasse la moyenne nationde de
40,2% sont au nombre de 6, a savoir I'Extréme-Nord, le Nord, |le Nord-Oues, I’ Adamaoua, I’ Est
et le Centre moins Yaoundé. Un pauvre sur 4 habite I'Extréme-Nord qui est la région ayant la
plus grande contribution a la pauvreté, suivie du Nord-Ouest, de I'Ouest, du Centre moins
Yaoundé et du Nord. La prise en compte de l'intensté de la pauvreté donne une priorité
différente sdon laquelle la dtuation et préoccupante au Nord-Ouest, a |'Extréme-Nord, au
Nord, dans I’Adamaoua, a I'ES et au Centre moins Yaoundé. La pauvreté urbaine touche
numériquement peu de personnes a Douada et a Yaoundé par rapport a leur population, mais de
maniere tres intense par ragpport aux inégaités observées: dans ces deux villes, les 20% plus
riches dépensent en moyenne 13 fois plus que les 20% plus pauvres. L’'incidence et I'intengté
mises ensamble permettent d'identifier I'Extréme-Nord, le Nord-Ouest et le Nord comme des
pdles de pauvreté confirmés.

Des incidences de la pauvreté inférieures a 40,2% sont observées dans les régions de Douala,
Yaoundé, Littord moins Douda, Sud et Sud-Ouest. Les deux villes de Douda et de Yaoundé se
diginguent par le fat que Douda a un peu moins de pauvres que Yaoundé mas conndt des
inégdités plus prononcées. La région de I'Ouest, avec une incidence égde a la moyenne
nationale, occupe le 3™ rang comme contributeur a la pauvreté avec 12,1% du fait de son poids
démographique.
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Ce classement opé&é a partir de la dépense par équivdent-adulte prise comme indicateur de
niveeu de vie peut avoir éé influencé par le taux dépargne des ménages, I'importance des
tranderts e le niveau de |'autoconsommation. S le taux dépagne peut judifier une
consommation moindre comme dans le cas du Nord-Ouest ou pres de 7 ménages sur 10 différent
une partie de la consommation, le probleme des autres régions trés pauvres peut ére celui de
I'utilistion des revenus: la thésaurisation ou la conservaion sous forme de patrimoine.
L’extrapolation des dépenses de trois mois sur I'année peut auss avoir influencé le classement
des régions. Les campagnes agricoles qui ne coincident pas dans les différentes régions peuvent
égdement avoir contribué aux différents classements.

Outre ces congdérations, les régions de I'Ouest, du Littoral, du Sud et du Sud-Ouest doivent
certainement leur Stuation a un certain nombre d opportunités qui  ressortent des andyses. S
I'on exclut Douda e Yaoundé ces régions figurent parmi les plus adphabétistes du pays, e
occupent égdement les premiers rangs dans la scolarisation gpres les deux métropoles. Dans les
provinces du Sud et du Littord, I'accesshilité a la tere en terme de supeficie cultivée et
largement au-dessus de la moyenne nationde. Dans les provinces de I'Ouest e du Sud, les
transferts recus sont plus importants que patout alleurs. En terme dinégdités régiondes,
Douda e la ville ol la digribution des revenus est la plus inégditaire, suivie par Yaoundé, le
Nord-Ouest et le Sud-Ouest.

Pour savoir qui sont les pauvres, on sest intéresse a leur sexe, a leur niveau dingtruction, a leur
&ge ¢ a leur dtudion d'activité qui sont apparus comme les quatre variables les plus pertinentes
pour les caractériser. Sagissant du sexe, 51,4% des pauvres sont de sexe féminin. En ce qui
concerne le niveau d'ingruction, sur les 6.217.058 individus pauvres, 1.758.658 n'ont jamais &é
a I’école. L’incidence de la pauvreté baisse au fur et @ mesure que le niveau scolaire s accroit.
goparait donc que plus I'on a un haut niveau dingruction, plus on et a méme de sasr les
opportunités de générer des revenus. La lutte contre I'andphabétisme devrait Sinscrire comme
une des actions du programme de réduction de la pauvreté. L’incidence de la pauvreté et moins
devée dans les ménages dont I'ége du chef et inférieur a 30 ans, & augmente de maniere
réguliere avec I &ge du chef de ménage.

L’action politique de réduction de la pauvreté devrait auss porter a la fois sur les infrastructures,
le renforcement des capacités humaines et la promotion des activités génératrices des revenus.
Dans ce cadre, I'insartion des populations dans le circuit économique est trés importante dans la
mesure ou dles y rédisent des activités de création des richesses. En ce qui concerne la Stuation
dactivité, il a é&é identifié que pres de 7 pauvres sur 10 sont exploitants agricoles. Les deux
autres groupes auxquels on devrait accorder une priorité sont les sdariés et autres travailleurs du
secteur agricole informe, et les travailleurs & compte propre du secteur informel ron agricole. Le
dernier groupe cible se référe surtout aux populations démunies du secteur informel des grandes
villes. Les deux autres groupes rassemblent les masses paysannes qui réclament I'gustement de
lalibérdisation de lafiliére agricole et la promotion du secteur agropastoral.

Du moment que I'on sait ce que font les pauvres, il est important de leur fournir I’encadrement
nécessaire afin qu'ils développent leurs potentidités. |ls sont, rappelons-le, exploitants agricoles
et travalleurs a compte propre du secteur informe non agricole ; ces deux groupes congtituent
77% des pauvres. L’'inaccessihilité a la terre et au crédit a d§a é&é identifiée comme entrave au
développement de leurs potentidités. Les pauvres ont moins acces a la terre que les ron pauvres,
méme s du point de vue des superficies moyennes cultivées, la différence est négligeable.
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Le crédit quant a lui et un véitable obstacle au développement s I'on en juge par le fable
nombre des demandes de crédit satisfaites. Le taux d'acces d environ 12% est un taux net calculé
ur les ménages ayant demandé un crédit. 1l et de moins de 2% s on le cdcule par rapport a
tous les ménages, y compris ceux qui n’en ont pas fait de demande par anticipation du refus.

Il est important ici d gouter, parce que les pauvres eux-mémes en sont conscients, que la terre et
le crédit a eux seuls ne suffiront pas pour changer durablement la Stuation. L’acces aux facteurs
de production doit, selon eux, S accompagner des solutions aux autres problémes de fond gu'ils
évoquent réguliérement™ quand I’occasion leur est donnée. En effet, lors de I'ECAM 1l comme
pendant les deux phases des consultations participatives, les populations ont identifié de maniere
congtante les causes de la pauvreté et |es actions de lutte envisageables pour saréduction.

Sdon leurs propres déclarations, leurs difficultés proviennent principdement des emplois
précares, de la baisse ou insuffisance des revenus, de la corruption ou mauvaise gestion des
ressources publiques, du faible niveau dingruction e des problémes denclavement qui
affectent directement ou indirectement leur niveau de revenus. Quant aux actions de lutte contre
la pauvreté, cdles qui ont retenu l'attention dau moins 11% des ménages incluent la promotion
des emplois, le désenclavement, la revaorisation et la protection des prix des produits agricoles,
lafacilitation de I'accés al'éducation et aux soins de santé, et la lutte contre la corruption.

En définitive entre 1996 et 2001, la Stuation globae des conditions de vie des camerounais s est
amédiorée grace a la croissance économique retrouvée. Cette croissance encore fragile, ne profite
pas encore a toutes les couches de la population, notamment les plus pauvres, du fait de la
politique de redistribution dbs richesses qui  reste a parfaire. Les actions de renforcement et de la
consolidation de la croissance doivent, autant que celles visant a assurer une meilleure répartition
de sesfruits, figurer en bonne place dans le programme économique.

Ces différentes actions issues de trois opérations différentes a savoir les deux consultations
participatives e I'ECAM I, méitent une place de choix dans le DSRP. Le présent profil de
pauvreté devrait aider al’ @aboration des stratégies appropriées./-

41| es déclarations des popul ations sont comparables al’ ECAM |1 et aux consultations participatives, preuve
gu’ elles savent apprécier le fléau de la pauvreté et |es éventuelles sol utions.
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TABLEAU DES PRINCIPAUX INDICATEURS DE PAUVRETE

N AMEROUN

) Regions DOUALA | YAOUNDE | ADAMAOUA | ceNTRE | Est | BXTREME |} \11oraL | norD | NORD | guest SUD SUD e T RURAL [ENSEMBLE

I ndlcataJI’S NORD OUEST QUEST
DEPENSES EN FCFA
Dépense moyenne de consommation par téte| 649 900 | 641833| 290 652 | 289568 | 312 170| 238 213| 342560 | 295 084 |278 114 |303 361 | 362 660|400 880 | 558 486 264 750 | 367 423
Dépense moyenne par Unité de consommation| 800 036 | 788 227| 365 446 | 375797 | 393 440| 315610| 430958 |377 687|357 810 |387 881 | 452 895|491 267 | 688 276 340 242 | 461 894
Dépense de consommation médiane par ménage|1 644 295 | 1 694 060| 798 974 | 961 921 | 975 355| 879 184| 968 053 |804 736 | 717 472 |967 925 |1 084 884|901 625 |1 497 579|819 683 | 991 794
PAUVRETE
Incidence de 1a pauvreté 10,9 13,3 78,4 48,2 74,0 56,3 355 50,1| 525| 403 31,5| 338 17.9] 521 40,2
Profondeur de 1a pauvreté 19.1 19.9 318 311 34,9 335 284| 3L0| 398| 275 233| 311 239| 333 31.8
SEVEnté de la pauvretd 6.6 6.4 13,2 13,8 153 14,5 1.8 12,7| 204 104 7.7 133 89| 147 13,8
Contribution régionale a la pauvreté 2,6 2,9 54 9,4 53 24,9 4,3 9,0 15,0 12,1 2,7 6,3 15,5 84,5 100,0
Q5/Q1 (rapport entre le 5e et le 1er quintile) 7,8 8,0 5,7 6,0 6,0 53 6,0 6,3 8,5 5,0 4,9 7,4 7,7 5,6 7,9
EDUCATION
Taux net giobal de scolarisation (6 - 14 ans) 96,1 943 60,7 91,7 79.3 76,7 944 515| 891| 935 923| 918 90,5 735 78,8
Taux de redoublement primaire 213 19,8 15,6 285 25,7 19.4 221| 255| 188 268 286| 16,7 203 233 22,4
Li‘é)x d'alphabétisation des adultes (15 ans et 94,0 94,4 39,6 82,6 643 24,4 80,7| 325| 745| 761 82| 8L7| 878| 557 67,9
;T;ifgﬁ?ﬁg”nzgsed”wm dans les dépenses 6,4 7.5 2.1 6,5 3,4 11 6,6 2.1 6,7 55 36| 69 67| 37 5,4
aDne?sr:‘sFeC’lT:’/‘_’\%e””e deducation par enfant et par|  g4569 | 97232 20339 | 37469| 25189 11536 | 49206 | 23423 | 39179| 33453 | 25247| 60230| 79780| 24810| 48046
Distance moyenne al'école primaire laplus 0,92 0,88 1,75 2,24 2,25 2,52 0,93 234| 162 1,14 1,19 141 0,93| 1,99 1,62
proche (km)
SANTE
'Taux de couverture vaccinale (12 a 23 mois) 60,7 74,8 53,6 58,0 47,2 34,0 65,5 27,2 65,4 68,2 57,8 71,9 67,0 50,3 55,3
Taux de morbidité 30,4 27.9 28,6 385 243 28,0 27.3| 3L8| 323| 376 341|290 30,9] 312 31,1
part ge a dépense de sante dans |a depense 9,8 8,4 5,7 9,8 5,2 3,2 8,1 5,4 9,0 8,0 67| 77 85| 65 7.6
Ecer;i‘)se annuellemoyennede sante par téte (enf 54615 45071 12750 | 21360 11735 6220 22576 11437| 19893 19249 | 17181| 24073 | 39116| 12922 22036
Distance moyenne au centre de santé le plus 0,99 0,03 4,64 6,37 6,52 4,05 206 711| 40s5| 282 461| 555 1,13| 5,26 3,86
proche(km)
EMPLOI
Taux d'activité BIT 62,9 59,6 66,5 68,3 70,9 79,9 680| 77.8| 845| 751 71,4 677 61,1 789 71,9
Taux dactivité darg 75,8 71,4 78,6 75,7 76,9 84,7 747 842| 881| 8L2 825| 795 73.1| 844 79,9
Taux de chdmage BIT 25,6 21,5 31 3,3 2,2 1,2 7,7 2,2 2,5 54 3,8 141 18,9 2,3 7.9
Taux de chomage dargi 38,2 345 18,1 12,7 9,9 6.8 16,0 9,7 64| 12,6 16,7] 268 32,2 8.6 17,1
Rapport de dépendance 3,3 3,4 2,9 2,8 2,8 2,5 2,6 2,5 2,2 2,7 2,7 29 3,3 2,5 2,7
Taux de sous-empiol 18 16 30,5 23,2 22.3 27.1 24,7 135| 280| 194 155 141 26| 257 19,9
Taux de salarisation 52,7 54,2 20,1 12,1 15,7 45 22,7 88| 1L,3| 14,7 250| 37,7 451 9,9 19,5
Taux dinformalité 57,1 535 87,2 90,5 86,7 96,9 841 946| 881| 908 782 67,3 623 925 84,3
Taux de plur activité 5.9 6.9 25,4 20,2 19,0 27,0 48] 302| 212| 238 192] 216 108| 249 21.0
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Régions EXTREME NORD CAMEROUN
I dcat DOUALA | YAOUNDE | ADAMAOUA | CENTRE EST NORD LITTORAL| NORD OUEST OUEST SUD SUD OUEST [URBAIN] RURAL |ENSEMBLE
naicateurs
LOGEMENT ET EQUIPEMENT DES
MENAGES
Pourcentage de ménages possédant I'électricit§ 95,5 97,2 20,4 55,7 22,4 7,6 59,7 14,7 32,0 50,3 38,0 57,2| 88,2 23,4 46,1
Egggfgtage de ménages ayant acces al'eau 83,7 94,0 40,1 22,7 13,2 41,9 55,0 38,2 484 287| 326 751| 862| 31,3 50,5
Zj’i‘gﬁg”tage de ménages utilisant le gaz de 48,9 44,8 2.8 45 3.1 0.2 14,5 2.2 2.8 52| 121 163| 346 1,9 13,4
Fourcentage demenages disposant FunWC | 5 o 21,6 33 42 2.1 07 8,1 2.1 40| 40 33 79| 181 15 7.3
Ef;&fg“age deménages ayant acces aux bacsal gy 5 74,2 1,1 1,4 0,6 3,2 12,8 9,0 9,7 3,4 5,5 14,8| 461 13 17,0
Pourcentage de ménages habitant des|ogements
on matériaux definitifs 62,5 40,0 6,1 13,4 11,1 5,4 28,5 8,5 14,5 20,3 10,8 34,01 494 7,6 22,2
Nombre moyen de personnes par piece 2,4 2,6 2,4 2,4 2,4 2,7 1,9 2,5 2,4 2,3 2,4 2,8 2,6 2,4 2,5
Pourcentage de ménages victimes de coupure
d'eau pour facture impayée (au cours des 12 16,8 211 2,0 16,3 8,6 18,7 25,3 29 26,6 27,3 21,6 15,1 21,2 17,2 20,4
derniers mois)
Pourcentage de ménages ayant au moins un mois
darriéré de loyer (au cours des 12 derniers mois) 42,1 38,6 37,2 39,3 36,5 28,3 54,9 36,2 53,6 53,5 29 55,8 43,1 49,6 44,7
Pourcentage de ménages équipés en radio 75,7 81,4 47,8 64,3 42,1 34,9 59,5 37,6 48,6 56,6 63,9 542 74,1 44,3 54,7
Fourcentage deménages équipés en téléphone| ¢ 5 6,3 08 1,2 07 03 0,9 0,0 08| 07 04 08| 46 0,2 17
Pourcentage de ménages possédant une
automobile 8.7 10,0 17 14 14 12 31 13 31 25 23 4,4 8,3 1,1 3,6
PATRIMOINE ET CAPITAL SOCIAL
Pourcentage de ménages ayant acces a la terre] 7,7 13,6 66,3 77,2 66,4 87,5 53,7 79,5 77,8 65,0 58,4 44,2 18,0 81,0 59,0
Pourcentage de ménages possédant un immeuble|
bati non occupé par le ménage 13,0 14,9 16,6 10,1 9,7 8,7 12,6 13,7 19,5 13,8 11,9 8,4 14,8 11,7 12,8
Cpfé‘érife“tage de menages ayant bénéficie d'un 43 43 37 3.2 07 11,0 1,7 6,5 6,1 34 15 66| 48 56 53
Pourcentage de ménages dont au moins un
membre appartient & une association 68,0 67,3 28,4 65,5 26,6 34,3 75,2 34,2 73,4 75,2 48,3 64,8 64,9 53,3 57,4
Source : ECAM |l ; DSCN/MINEFI
N.B : CENTRE = CENTRE-YAOUNDE; LITTORAL =LITTORAL-DOUALA
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