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RESUME EXECUTIF

1. Contexte et objectifs
1.1 Contexte

Dans le cadre de sa politique et dratégie de développement et de réduction de la pauvreté, le
Gouvernement camerounais a conclu avec le groupe de la Banque Africaine de Développement
et le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) un accord de financement
du Projet de Réduction de la Pauvreté et Actions en faveur des Femmes dans la province de
I’Extréme Nord (PREPAFEN). Mis en place depuis 1999, ce Projet vient en renfort aux autres
programmes et projets de développement en cours dexécution dans la région. Il vise
I'augmentation des revenus e I'améioration du cadre de vie des populations en générd et des
groupes vulnérables en particulier, prioritairement les femmes. Le Projet fournit un accés durable
a des sarvices de proximité en matiere de formation, d'auto emploi, d'exercice d activités
générarices de revenus, d'appui consail e dintermédiation financiére, aind que par la mise en
place dinfrastructures socio-économiques autogerées impliquant directement les populations
béndficiaires.

Le PREPAFEN dispose en son sein d'une composante « Suivi / Evadudation » dont la mise en
canvre devra a terme déboucher sur la mise en place des outils permanents d évaluaion des
progres au niveau de chacune des composantes du projet. A cet effet, une Série de trois enquétes
et prévue tout au long du projet. La premiere et une enquéte sur le profil de pauvreté a
I'Extréme - Nord, afin de fixer les bases de I'évaduation de I'impact des actions du projet. La
seconde enquéte qui devrait se rédiser deux ans gores la premiére et une évauation a mi-
parcours pour assurer le suivi des activités e leurs réaultats, rectifier éventudlement le tir e
pafare les dratégies. La derniére enquéte a rédiser est une évauation définitive du projet pour
en mesurer les impacts sur la réduction de la pauvreté a I'Extréme Nord. Cette composante a
démarré ses activités en avril 2001, avec un retard d'un an e demi par rgpport au début des
activités du projet. La Direction de la Stetigique et de la Comptabilité Nationde du Ministére
des Affares Economiques, de la Programmation et de I’Aménagement du Territoire, en tant
gu Agence d exécution de cette composante du Projet, rédise les enquétes avec I'appui de ses
sarvices extérieurs dans la province e un financement du Programme des Nations Unies pour b
Déveoppement (PNUD) et du Fonds Africain de Développement (FAD).

1.2 Objectifs

La présente éude rédiste a partir des réaultats issus de la deuxieme Enquéte Camerounaise
Auprés des Ménages (ECAM 1) & d'une enquéte complémentaire a pour but d éablir le profil
de pauvreté pour la province de I'Extréme Nord en prenant en compte les aspects spécifiques
pour un mellleur suivi/évauation des activités des différentes composantes du PREPAFEN. Elle
a égdement pour objectif dader a la déermination des déments condants que les prochaines
enquétes devront reconduire afin de permettre la mesure des progrés accomplis en matiére de
réduction de la pauvreté e d'gppui aux initiatives des femmes. Ces déments sont I'indicateur de
niveau de vie, le sauil de pauvreté et la méhodologie de collecte des dépenses de consommeation
des ménages.
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2. Profil de pauvreté monétaire
2.1 Etat général delapauvreté

La population de la province de I'Extréme Nord et estimée a 2,7 millions d habitants en 2001
et représente 17,7% de la population totade du Cameroun. Par rgpport au seuil de pauvreté évaué
a 232 547 FCFA par an et par équivaent adulte, 56,3% de la population de cette province vivent
dans des ménages pauvres. Les personnes vivant dans ces conditions sont dans I'incapacité
d avoir chague jour la somme de 637 FCFA pour se nourrir et subvenir aux besoins essentiels
non dimentaires. Cette incidence de 56,3% s écarte de 16 points par rapport au niveau nationd
qui et de 40,2%. Le gap moyen Sgparant les pauvres du seuil de pauvreté correspond a une
somme de 78 000 FCFA par an € par personne, soit une enveloppe de prés de 120 milliards par
an pour hisser I'ensemble des pauvres de la province aurdessus du seuil de pauvreté. Au plan
geographique, cette province affiche I'incidence la plus éevée ; les deux autres provinces ou les
taux de pauvreté dépassent les 50% étant le Nord-Ouest avec 52,5% et le Nord avec 50,1%.

2.2 Caractéristiques socio - démogr aphiques des pauvr es

Sdon le sexe, I'incidence de la pauvreté et légerement plus devée chez les ménages dirigés par
les femmes dans la province. Ce réaultat contraste avec le condtat fait au niveau naiona et sdon
lequel les ménages dirigés par les hommes connaissent une incidence de la pauvreté légérement
upérieure a cdle enregistrée par les ménages dirigés par les femmes. Dans la province, moins de
15% de ménages sont dirigés par les femmes; les femmes chefs de ménages sont a 67% des
veuves e a 41% &gées de plus de 60 ans. Leur dtuation et imputable au chdmage & a
I'inactivité, puisqu' eles dirigent des ménages qui en moyenne comptent 1,6 personnes actives
contre 2,8 chez les hommes.

Par rapport a I’ége du chef de ménage, I'incidence de la pauvreté croit avec cdui-ci jusgu'a 49
ans e se dabilise par la suite. Les ménages dont le chef a un &ge compris entre 40-49 ans
concentrent prés de 25% de la population et enregistrent le taux de pauvreté le plus éevé de
60%.

L’incidence de la pauvreté varie en sens inverse du niveau dingruction. Quand cdui-ci crait,
I'incidence de la pauvreté décroit. L’incidence passe de 59% parmi les ménages dont le chef et
sans niveau dindruction a 26% chez ceux dirigés par les personnes ayant fait I’enseignement
supérieur. Une bonne éducation semble donc offrir des opportunités de générer plus de revenus.

Le niveau de vie e nettement une fonction décroissante de la talle du ménage. Plus la tallle des
ménages est grande, plus I'incidence de la pauvreté est grande, c'est-a-dire plus le niveau de vie
baisse. Le phénomene de <olidaité familide serait dors percu comme un  facteur
d appauvrissement.

Concernant la rdligion, les ménages dirigés par les musuimans enregistrent une incidence de la
pauvreté moins éevée par rapport aux menages dirigés par les adeptes des autres confessons
religieuses. La dtudion et paticulierement grave dans les ménages dirigés par les animiges
(77,3%) e les autres chrétiens (76%). Les personnes vivant dans des ménages dirigés par un
animiste non seulement connaissent le taux de pawreté le plus devé, mas I'andioration de leur
gtuation exige les plus gros efforts financiers (90.000 FCFA par an pour hisser chacun des
520.000 pauvres de cette catégorie au niveau du seuil de pauvreté)
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L'andyse sdon le gaut marimoniad du chef de ménage permet de condaer que le datut
prédominant dans la province e «maié monogame », observé dans plus de 60% de ménages.
Ces ménages aboritent 54% de la population totde de la province. Les ménages dirigés par un
marié polygame sont les plus dteints par la pauvreté. L’incidence de pauvreté que cette catégorie
de ménage enregistre est de 62,5%.

2.3 Dimension régionale de la pauvreté

L'andyse spatide effectuée & partir d’'un découpage en trois zones écologiques' reativement
homogénes a permis de noter que : la Plaine seche affiche un taux de pauvreté de 65,6% ; la zone
de montagnes un taux de 52,8% et la plaine inondable un taux de 50,2%. Le niveau de ces taux
et en rapport direct avec les conditions naturelles défavorables auxquelles chacune des zones
doit faire face. La plaine séche connait les conditions les plus difficiles tant en ce qui concerne la
pluviométrie que la fréquence des maadies humaines & animaes. La plaine inondable est la plus
favorisée de ce point de vue, car le cdimat et relativement plus propice a la pratique des activités
génératrices des revenus (I’ agriculture, I’ devage et la péche).

2.4 Pauvr eté et marchédu travail

Pour examiner la sStudtion de pauvreté par rapport au marché du travail, Sx groupes socio-
économiques ont éé isolés dans la province en fonction de la Stuation d activité, de la Stuation
dans I'emploi, de la catégorie socioprofessonndle e du secteur inditutionnd d'exercice de
I'activité. Sur cette base, on a and pu diginguer les travalleurs du public incluant
I'adminidration et le pargpublic, les travalleurs du secteur prive formd, les agriculteurs, les
travailleurs du secteur privé informel non agricole, les chdmeurs et lesinactifs.

Sagissant de la situation d’activité, le taux d'activité qui est 79,9% au sens du BIT pase a
84,7% quand on reconsdere la Stuation des chdmeurs découragés qui sont en fait des inactifs
préts a travailler sils trouvent un emploi. Le taux de chdmage de 1,2 % au sens du BIT passe a
6,8% lorsqu’ on prend en compte les chdmeurs découragés.

Par rapport aux actifs occupés, les ménages dont le chef est travalleur du secteur privé
informe forment le groupe le plus défavorisé parmi les ménages dirigés par un chef qui est actif
occupé. Avec un taux de pauvreté de 61,6%, ce groupe renferme 25% de pauvres. Ces derniers
accusent un gap de revenus de pres de 31 % par rapport au seuil de pauvreté.

Les ménages dont le chef est agriculteur se postionnent égdement comme tres vulnérables avec
un taux de pauvreté de 59,7%. Ces ménages qui abritent 77% de la population renferment plus
de 82% des pauvres de la province. C'est égdement dans ce groupe que I'on retrouve les
dépenses moyennes par téte @ par équivdent adulte les plus fables, qui se Stuent
respectivement a 217 398 et 289 678 FCFA par an.

Les ménages dirigés par les chefs qui travaillent dans le secteur public sont les mieux nantis de la
province, suivis par ceux dirigés par les travallleurs du secteur privé formd. Ils digposent des
revenus par &te e par équivdent adulte les plus deveés, et enregistrent des taux de pauvreté de
12,4% et 28%, malgré une pression démographique relativement importante qui pése sur eux.

!e découpage en zones écol ogiques respecte |e découpage administratif. A cet effet, voir la carte administrative de
laprovince en premiére page.
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Par rapport a I'inactivité, le taux de pauvreté et de 47,2% chez les ménages dirigés par un
inactif. Les ménages de cette catégorie comptent en moyenne en leur sein un seul actif occupé.
Outre les revenus apportés par cet actif occupé, 30% des chefs de ménage éaent actifs occupés
en 1996 et peuvent donc disposer des revenus d épargne.

Par rapport au chémage, les ménages qui ont pour chef un chdmeur enregisrent le méme taux
de pauvreté que ceux dirigés par un travailleur du secteur privé forme, soit 28%. Comme chez
les inactifs, ces ménages ont en moyenne un seul actif occupé en leur sein. Ces chefs de ménages
sont & 50% a la charge de leur famille. Leur postion de chef de ménages pourrait dater pour
cetans, du moment ol ils éaent contributeur principa au budget de leurs ménages. En effet,
42% de ces chefs de ménages chdmeurs au sens du BIT éaient actifs occupés en 1996. Cette
proportion et seulement de 17% pour les chdmeurs découragés, qui comme chémeurs de
longue durée bénéficient sans doute des transferts de leurs proches.

3. Pauvreté et besoins sociaux de base
3.1 Pauvreté et santé

Dans la province, prés de trois personnes sur dix ont déclaré avoir &é malades au cours des deux
derniéres semaines précédant I'enquéte. Ce niveau de morbidité générde varie dgnificativement
dune zone a une autre, de 19,5% en zone de plaine inondable a 33,1% dans la zone des
montagnes. 1l est globdement peu sendble au milieu de résdence. Andys2 sdon le niveau de
vie, le taux de morbidité déclarée chez les pauvres est quelque peu inférieur a cdui des non
pauvres.

L’éude a montré que le choix des structures de santé de recours en cas de maadie dépend de
cetans criteres personnels parmi lesquels |'accessibilité géographique, les colts et I efficacité. I
ressort des résultats de I'enquéte qu'environ deux personnes sur trois ont fat leur derniere
consultation dans une dructure de santé formelle et le reste dans une dructure de santé
informelle. Le type de dructure consulté e a la fois lié a la zone écologique, au milieu de
résdence et au niveau de vie du ménage. Il et a relever que la province de I'Extréme Nord se
clase pami cdles ou le taux des consultations dans les Structures de santé formelles et inférieur
a la moyenne nationde qui et de 75,5%. De ce point de vue, éle occupe I'avant dernier rang
juste avart la province du Centre.

La gtuation épidémiologique de la province est caractérisée par une prévadence déclarée de 8%
pour le paudisme, 7% pour les maadies respiratoires et 2,2% pour les maadies diarhéiques. La
méningite cérébro-spinde <sévit de fagcon endémique dans cette province, surtout en saison
sche; sa prévdence = dtue a 1%. Ces indicateurs épidémiologiques cdculés a partir des
données denquéte ménage sont plus devés que les edimations faites a partir des datistiques
rdevées en milieu hospitdier, en rason du caractere non systémaique du recours des
populations aux formations sanitaires formelles en cas de maadie.

La couverture vaccinde des enfants par rapport a leur dtaut dimmunisation vis-a-vis des
maadies cibles du Programme Elag de Vaccinaion (PEV) s présente and quil suit:
seulement un tiers des enfants &gés de 12 a 23 mois ont bénéficié de toute la gamme des vaccins
préconisés dans le cadre du PEV e presque autant n'ont recu aucun des quatre vaccins. Cette
province enregisre donc un taux dimmunisaion compléte inférieur a la moyenne naionde qui
est de 55,3%.
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Le niveau de vie ne semble pas avoir une influence sur le daut globad dimmunisation des
enfants. Le pourcentage particulierement devé denfants &gés de 12 a 23 mois qui n'ont recu
aucun vaccin en zone de montagnes est préoccupant auss bien chez les pauvres que chez les non
pauvres. 1l en et de méme des fables proportions denfants complétement immunisés contre les
maladies cibles du PEV dans cette zone montagneuse, dans la plaine inondable et en milieu rurd.
Dans I'ensemble, quel que soit le vaccin congdéré, le taux dimmunisation des enfants de 12 & 23
mois et en deca de la moyenne nationade, ce qui dénote un retard de cette province en maiere de
couverture en vaccins essentiels,

Les dépenses supportées par les populations pour résoudre leurs problémes de santé congtituent
une mesure de I'accessibilité aux services de santé. La part des revenus affectée a ces dépenses
devrait ére fonction du pouvoir dachat et de I'é&at de santé de ces populations. La dépense
annuelle moyenne de santé par téte et d'environ 6 200 F CFA dans la province, ce qui
représente moins du tiers de la dépense moyenne estimée au niveau national a 22 000 FCFA. Ce
fable niveau de dépenses de santé reflete cdui de revenu. En fonction des moyens dont ils
disposent, les pauvres ont une dépense moyenne de santé par téte moins importante que celle des
non pauvres. La différence entre pauvres e non pauvres est plus marquée en nilieu urbain et en
zone de plaine inondable ol I'on a des rapports de I'ordre de 1 sur 3. Comme au niveau nationd,
I’écart de dépenses moyennes de santé par téte entre pauvres et non pauvres et, dans I’ensemble,
plus marqué dans les zones a fable incidence de pauvreté. En termes de poids par rapport a
I’ensemble des postes de dépenses du ménage, les dépenses consacrées a la santé ne représentent
que 3,2% contre 7,6% au niveau national.

En vue déudier I'accessibilité géographique, des informations ont éé recueillies sur la distance
qui Spare le logement des ménages des infragtructures sanitaires les plus proches et le temps mis
par les populations pour y accéder, sdon le mode de locomotion régulierement emprunté.
D’gprés les réaultas, les populations parcourent en moyenne 4,1 km de leur domicile au centre
de santé le plus proche, ce qui nécesste un peu plus d'une demi-heure. A titre de comparaison,
ces indicateurs de distance et de temps sont de 3,9 kilométres et 30,6 minutes au niveau nationd.
La marche a pieds es le moyen le plus utilise en milieu rurd suivi par la bicyclette et en milieu
urbain par lamotocyclette.

3.2 Pauvreté et éducation

Dans le domaine de I'dphabétisation, la province et la moins aphabétiste du Cameroun en
2001. En effet, moins de trois personnes sur dix y sont dphabétistes, la moyenne nationae
avoisnant sept personnes sur dix. A l'intérieur de la province, I'on note de grandes disparités de
niveau daphabétisation sdon la zone écologique, le milieu de résdence, le niveau de vie € le
sexe. Chez les populations vivant en zone de montagne, prés dune personne seulement sur huit
est dphabétiste dors que ce ratio avoisne 1 sur 3 en zone de plaine. Par alleurs, le taux
ddphabétisation dans les grandes villes que sont Maroua, Kousséri et Yagoua est le double de la
moyenne provinciale qui est de 22%.

L'écart entre pauvres et non pauvres et modeéré et plus particulierement en milieu rurd et dans la
zone de plaine inondable ; il et plus accentué dans les autres nes de la province e surtout dans
les deux grandes villes.

La gtuation de la femme en maiere ddphabétisation et particuliérement défavorable avec un

écart de 22 points entre les taux ddphabétisation par sexe : 36% chez les hommes et 14% chez
les femmes.

Conditions de vie & profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001 Page 8



Par rapport aux résultats de I'enquéte, la province se classe dernieére en matiere de scolarisation
avec un taux de scolarisation de 46,7% contre une moyenne nationale de 78,8%. Les populations
des montagnes et plus généralement celles résdant en zone rurde, les pauvres et les personnes
de sexe féminin sont encore les plus défavoristes comme dga rdeve au sujet du degré
daphabétisation des personnes de 15 ans & plus. A titre d' exemple, le taux de scolarisation des
filles et en moyenne de 38% dans la province contre une moyenne nationde de 76,2%.
L’importance des abandons et des redoublements et I'une des principaes caractéristiques du
systéme éducatif dans cette région du pays.

S au niveau naiond, les dépenses anueles moyennes d éducation supportées par les ménages
se chiffrent a 48 000 F CFA par édeve en 2000/2001, elles ne sont que de 11 500 F CFA dans
I'Extréme - Nord. Ce poste de dépenses représente en moyenne 5,4% des dépenses annudles
totdes des ménages au Cameroun contre 1,1% dans I'Extréme Nord. Méme I'enveloppe
financiere moyenne consacrée par les ménages non pauvres pour chagque ééve n'atent pas la
moitié de cdle estimeée au niveau nationd.

Les dépenses en livres sont en moyenne de 2 020 F CFA par an & par enfant (1 260 FCFA pour
les pauvres et 3 135 F CFA chez les non pauvres) contre 8 500 FCFA au niveau nationa. Quant
aux fras de scolaité, ils sont de 2 420 F CFA en moyenne pa édeve
(1 810 F CFA chez les pauvres et 3 300 F CFA chez les non pauvres) contre 14 60 FCFA au
niveau nationd.

La distance moyenne entre le logement des ménages et I'école primaire publique la plus proche
es plus importante que dans le reste du pays : 2,5 km contre une moyenne nationde de 1,6 km.
Un ééve de la province doit parcourir générdement a pieds un trget pres de trois fois plus long
gue son camarade de Yaoundé ou de Douaa pour se rendre a I'école. En rédité, les distances
entre le domicile et I'école la plus proche varient de moins de 1 km a 10 km sdon les locdlités.
Les habitants de la zone montagneuse, les pauvres et les habitants des villages Stués hors de la
zone de plaine seche sont les plus défavorisés par les problémes d'doignement de |'école.

3.3 Pauvreté, habitat et cadre devie

L’étude du statut d'occupation des logements a permis d'identifier les propriétaires, les locataires
et les ménages logés gratuitement. A la lumiere des résultas, 8 a 9 ménages sur 10 sont
propriétaires du logement qu'ils occupent. Ce condtat et vaable auss bien chez les pauvres que
chez les non pauvres. Les ménages ont une forte tendance a habiter leur propre maison quel que
soit leur niveau de vie comme dans plusieurs autres régions du pays. Le nombre de locataires
quant a lui représente a peine le tiers du nombre de propriétaires. Ce staut prédomine en milieu
urbain. L'on compte 3,5 fois plus de locataires pami les non pauvres que parmi les pauvres.
Quant aux meénages logés gratuitement par leur employeur, un parent ou un ami, ils se retrouvent
presgue dans les mémes proportions aussi bien chez |es pauvres que chez les non pauvres.

L’andyse du cadre de vie montre que: a peine 1% des ménages utilisent des toilettes modernes
avec chasse eau. Cependant, dans les grandes villes on en trouve dans 3 a 4 logements sur 100 ;
I'habitat est mgoritarement de type traditionnd caractériseé par I'utilisation de matériaux
provisoires auss bien pour les murs, le toit que le sol ; les murs sont générdement en terre et en
paille, les toits en paille ou en chaume, et les s0ls en terre non revétue. Le taux d’ acces au forage
est de 30,2% contre 21,3% et 13,7% respectivement dans |’ Adamaoua et le Nord; 7,6% des
ménages ont acces I'énergie dectrique contre 46,1% au niveau nationd ; 0,2% au gaz de cuisne
contre 13,4% au niveau national.
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Ces deux derniers indicateurs montrent clarement que les populations doivent recourir au bois
pour la cuisine, |'éclairage et pour se chauffer, dans une zone écologique fragile menacée par la
désexrtification.

4. Pauvreté et potentialités
4.1 Accessibilitéalaterre

D’ aporés les réaultats de I'enquéte, en moyenne 9 ménages sur 10 disposent d'une terre ou d'une
parcdle quils exploitent générdement a des fins dagriculture ou d'éevage. La supeficie
moyenne de la parcdle exploitée est d environ 3,2 hectares par ménage. Dans la zone des Monts
Mandara, les ménages pauvres ou non exploitent en moyenne 2 hectares de terre. En zones de
plaines, surtout dans la plaine inondable, les parcelles exploitées sont rdaivement plus vastes et
les différences entre pauvres et non pauvres sont plus perceptibles.

Dans les villes, les terres surtout celles Stuées aux abords des mayos sont exploitées pour
I'agriculture et I'devage. Ces activités font partie des sratégies adoptées par les populations
urbaines pour lutter contre la pauvreté. Auss bien dans les villes que dans les villages, les
pauvres semblent mieux lotis que les non pauvres pour ce qui et de I'accesshilité a la terre;
cependant, les teres quils exploitent sont en moyenne de plus petites talles que cdles
exploitées par les non pauvres.

4.2 Accessibilité au crédit et al’éargne
4.2.1 Accessibilité au crédit

Sauls 58% des ménages dont 35% en milieu urbain et 6% en milieu rurd, ont déclaré avoir
sollicité un crédit d'investissement au cours des douze derniers mois précédant | enquéte ; niveau
relaivement bas par rapport a la moyenne nationde qui est de 8,7%. Comme dans les autres
provinces, les populations semblent ne pas ére habituées a la demande de crédit
dinvesisssment. Elles <dllictent davantage les crédits de consommation pour financer la
céébration du mariage, la préparation de la rentrée scolaire ou I'acquisition d'un bien durable de
consommetion.

Les taux nets d'accés au crédit caculés par rgpport aux ménages qui en ont fait la demande sont
évdués a 157% pour la province contre une moyenne nationde de 12,1%. Cette Stuation
sexplique principdement par la multiplicité des groupements communautaires ayant des volets
épargne credits dans leurs activités (Caisses populaires, GIC, associdions diverses, etc.) ans
gu'al’existence dans larégion de plusieurs ONG et projets accordant des micro-crédits.

Suivant le niveau de vie, les pauvres ont reativement moins acces au crédit d'investissement que
les non pauvres lorsgu'ils en demandent. Il en est de méme des citadins par ragpport aux ruraux.
Cette dtuation se judifie par le fat que les pauvres possedent moins souvent la garantie exigée
pour ces types de crédits ou manquent d appui dans les démarches.

Les profils d'acces au crédit par les ménages de I'Extréme Nord et ceux de I'ensemble des
ménages du Cameroun sont comparables. La province se démarque néanmoins du reste du pays
par la proportion particuliérement éevée de crédits destinés a la création d unités de production
par rapport al’ ensemble des crédits obtenus.

Conditions de vie et profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001 Page 10



Parmi les 56 000 crédits de production obtenus par les ménages de |’ Extréme Nord, 9 sur 10 sont
des crédits pour la création des unités de production; ce type de crédit ne représente au niveau
nationa que les deux tiers des crédits productifs octroyés aux ménages.

Les sources des crédits dinvestisssment obtenus dans la province de I'Extréme Nord
sont surtout  formelles. Ces  dructures comprennent les banques (1,6% des crédits), les
coopératives d'épargne et de crédit (12,8%), les ONG (1,8%) et les caisses populaires ou de
dével oppement autogérées (52,1%).

En ce qui concerne I'épargne, I'Extréme Nord est la province ou le pourcentage des ménages
épargnants et le plus bas. La plaine inondable, zone ayant la plus fable incidence de pauvreté
et cdle ou les ménages font plus deffort pour épargner. A peine un ménage sur dix déclare
avoir en son sein au moins un membre qui possede une épargne en 2001. Néanmoins, le taux de
possesson d'une épargne est trois fois plus devé en ville quau village. 1l es par alleurs plus
fable chez les ménages vivant en montagne que chez les ménages habitant la plaine; et les
meénages non pauvres ont une plus grande propension a épargner que les pauvres, surtout dans
les zones de plaine.

4.3 Pauvreté et gouver nance

L’ampleur des pratiques illégdes a é&é agppréciée a travers la proportion des ménages ayant
déclaré avoir payé involontairement des frais non réglementaires dans les services de I’ éducation
et de la santé (victimes de la corruption), et volontairement dans le cadre des contrdles routiers
de police (acteurs de la corruption). Ces proportions calculées en se rapportant a I’ensemble des
ménages e non aux Seuls ménages usagers des services concernés représentent des taux bruts de
corruption.

La proportion des ménages victimes de la corruption dans les secteurs de I'éducation et de la
santé reste modérée par rapport a I’ensemble du pays ou dle est 2 a 3 fois plus élevée. Maoins
d'un ménage sur 10 a déclaré avoir éé victime de la corruption auss bien dans le secteur de
I’éducation que dans celui de la santé. Au niveau nationa, ces pourcentages sont de 24% des
meénages dans les sarvices de santé et 15% dans ceux de I'éducation. Le phénomene et
beaucoup plus fréquent en milieu urbain gu'en milieu rura. Quant aux acteurs de la corruption,
le pourcentage des ménages ayant déclaé avoir volontarement payé des fras non
réglementaires a des agents de maintien de l'ordre et denviron 11% contre 17% pour
I’ensemble du pays. Il et pratiquement le méme auss bien pour les ménages pauvres que non

pauvres.

Quant aux principales raisons d'insatisfaction vis-a-vis des sarvices de santé, I'on adans I’ ordre:
I’doignement, le manque déquipement, la qudité du service, le colt devé les difficultés
d'accés et le monnayage des services. Ce classement générd des raisons d'insatisfaction vis-a
vis des services d' éducation et de santé retrace le profil observe en milieu rurd.

4.4 Allocation du temps des individus dans les ménages

L’andyse de I'dlocation du temps par les populations montre que pour ce qui est des activités
productives, les pauvres dlouent la grande partie de leur temps aux activités de production non
rémunérées e aux activités domestiques aors que les non pauvres qui résident pour la plupart en
milieu urbain dlouent la grande partie de leur temps aux activités rémunérées. Il n'existe pas de
véritable spécidisation par rapport au sexe, mais plutét une collaboration complémentaire entre
les deux sexes.
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Les ativités de production des biens et des services sont pratiquées par 58% de la population. Le
taux de pratique d'une activité et plus devé chez les pauvres (63%) que chez les non pauvres
(54%), et ceci quelle que soit la zone écologique consdérée. Toutefois, chez les pauvres, il S agit
beaucoup plus du traval non rémunéré tandis que chez les non pauvres il Sagit surtout du travall
sdaié Le groupe deactivités dites domestiques comprend les taches courantes telles quela
préparation ou la cuisson des repas; la recherche d’'eau, du bois de chauffe, du charbon; le
nettoyage, la vaissdle, la garde et les soins accordés aux enfants de bas &ge, les courses du
ménage; les autres travaux domestiques.

4.5 Modes de prise de décisions dans les ménages

Les sujets abordés dans le cadre des modes de prise de décisons dans les ménages sont : la
gestion des revenus, la prise de décison par rapport aux besoins sociaux de base (santé,
scolarisation des enfants, nutrition, logement, etc.), la paticipaion a la vie communautaire
(adhésion a une associdion, I’ gppartenance religieuse) et la fécondité. Par rapport au revenu,
dans |’ écrasante mgjorité des cas, ¢'est I’homme qui seul décide de I’ utilisation non seulement de
Ses propres revenus, mais auss de ceux de son/ses conjointe(s). En dehors des choix en matiere
de consommation dimentaire pour lesquels la femme décide souvent seule ou en concertation
avec I’homme, elle ne participe que trés faiblement aux autres décisions.

S agissant de la vie communautaire, dans prés de 7 ménages sur 10, c'est I’'homme qui décide de
I'adhésion a une association ou de I’ gppartenance a un groupe religieux. Dans les ménages non
pauvres, I'autorité de I’homme est plus pousseée par rgpport aux ménages pauvres dans la prise de
décisons d' appartenance a un groupe religieux.

En ce qui concerne les décisons sur le nombre et le cdendrier des naissances du couple,
I'homme et la femme croient mgoritarement a la volonté divine ; d' ou les difficultés de succes
des programmes de planning familid danslarégion.

5. Aspects subjectifs, déterminants de la pauvr eté et actions d’améioration de la situation

La perception des conditions de vie des populations par rgpport a celles de leurs parents indique
gue plus du tiers des ménages estiment vivre dans des conditions moins bonnes que ceux de leurs
parents et plus de 60% déclarent vivre au moins comme leurs parents. Lorsgue la comparaison
es faite entre les années 1996 et 2001, plus de la moitié des ménages estiment vivre moins bien
en 2001 qu’ en 1996 et 20% considerent que leur situation et restée inchangée.

Les principdes causes de la pauvreté citées par les chefs de ménages indépendamment de leur
niveau de vie sont par ordre dimportance I'absence de I'emploi, la baisse ou I'insuffisance des
revenus, |I’absence de la terre, le faible niveau d'indruction et la corruption ou mauvaise gestion
des ressources publiques.

Sdon les populations, les actions prioritaires susceptibles d’amdiorer leurs conditions de vie
concernent la congtruction des points d'eau, I'acces au crédit, la création des emplois, I’acces alix
soins médicaux, I'accés a I'éducation, la garantie des justes prix aux produits agricoles et le
désenclavement des zonesrurales.
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6. Pauvr eté et environnement physique et sociologique
6.1 Milieux comme facteur de progrés

Dans la province, le milieu naturd se caractérise par des conditions climatiques peu favorables.
Le cdima de type soudano - sahdlien e caractérise par une répartition désequilibrée des
précipitations dans l'espace et dans le temps; ce qui affecte les rendements et la productivité
dans I'agriculture, I'devage et la péche. Les températures sont relativement basses en décembre
e tres devées en mars e en avril. Les fluctuations de température e |I'Harmattan sont des
vecteurs de maadie autant pour I homme que pour le bétail.

6.2 Poidsdestraditionset genre

Les réaultats de I'enquéte montrent qu'il y aurait une forte corrdation forte entre les pratiques
jugées rétrogrades ou discriminatoires et I'incidence de la pauvreté. Aind, la forte incidence de
pauvreté observée chez les femmes serait imputable a ces praiques négatives. Douze pratiques
coutumieres courantes dans la province ont é&é abordées a I'occason de I'enquéte
complémentaire. Une caractérisation des ménages sdon quils sy adonnent ou non a éeé
effectuée.

Il ressort de l'andyse que des douze pratiques évoquées, les plus répandues sont celles qui
touchent en premier lieu lesfemmes et qui tendent ales margindiser.

Une andyse ddidique approfondie effectuée sur les 16 variables a savoir les 12 pratiques
rétrogrades et le niveau de vie comme vaiables actives, le milieu de réddence, la zone
écologique, I'dphabétisstion comme variables illudraives a permis en se limitat aux 3
premiers facteurs, de décdler trois grandes tendances :

Premiérement, nous observons que certaines pratiques liées entre dles ont une dimension
monéaire. Elles sraient mises en cawre par les ménages pour réduire le poids des
charges qui pésent sur eux.

Deuxieémement, nous condatons que certaines pratiques n'ont qu'une liaison faible avec
le niveau de vie des ménages. Cdles-ci ont un poids traditionne important. Il Sagit de
I'interdiction a la femme d'dler dans certains endroits réservés, de I'interdiction faite a la
femme de prendre la parole dans cetans milieux publics & de I'interdiction de
consommer certains types d’ adiments.

Troisemement, certaines pratiques influencent le niveau de vie des populations. On
retrouve dans cette catégorie: linterdiction fate a la femme d'exercer des méiers
réservés aux hommes, I'interdiction faite aux femmes d'avoir ou de gérer une importante
somme d'argent (bien que celle-ci soit peut répandue par rapport a la premiere) e la
préférence pour les familles de scolariser d'avantage les garcons. Les deux premiéres
pratiques discriminatoires limitent les potentidités économiques de la femme La
troiseme quant a dle limite tout smplement les cagpacités des femmes, réduisant ang la
contribution de ces derniéres dans lalutte contre la pauvreté.
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Pour la grande mgorité de la populaion, ces pratiques sont judifiées par la rdigion & la
tradition. 1l Sagit notamment de I'interdiction faite a la femme de se rendre dans certains milieux
réservés, de I'interdiction d exercer certains métiers réservés aux hommes, de la désignation rare
des filles comme héritiéres, de I'interdiction faite aux femmes de prendre la parole dans certains
milieux, des mutilations génitdes e de I'interdiction fate aux femmes de consommer certains
diments. Ces pratiques sont jugées pour la plupart comme normaes ou laissent dans une certaine
mesure les chefs de ménages indifférents.

Pour un certain nombre de pratiques, les causes de la péennisation actuelle ne sont ni d ordre
rdigieux, ni traditionnd. Elles ne rdévent non plus ni de I'égoisme des hommes, ni de la
passivité des femmes, mas dépendent dautres motifs qui nont pas é&é identifies par les
populations interrogées. Il Sagit du travail des enfants, de la préférence de scolariser davantage
les garcons, de l'interdiction fate aux femmes d'avoir ou de géer une importante somme
d argent et de |’ interdiction faite aux femmes d exercer certains métiers réservés aux hommes.

6.3 Gestion de |’ environnement

La gedion communauare de I'environnement est une pratique connue par la mgorité des
populations, compte tenu des problemes de déforestation auxquels eles font face. En effet,
56,1% des ménages de la province ont affirmé connéitre I'existence de zones pécialisées dans
leur localité. Les terres y sont le plus souvent réparties en zone de péturage, de culture, de forét
pour la collecte de bais, et de péche.

Pour une bonne partie des ménages, des regles d'acces aux zones de ressources sont définies et
des mesures de surveillance édblies; les autorités traditionnelles en assurant principaement
I’gpplication. Cependant, peu de chefs de ménages déclarent observer des efforts en matiére de
renouvellement de ressources dans leur locdité.

7. Emploi du secteur informel
7.1 Le secteur informd et sa structure

Sur le plan opérationnd, I'éude a retenu comme faisant partie du secteur informe, toutes les
unités de production des biens et des services qui nont pas le numéro de contribuable et ou ne
tiennent pas une comptabilité formdle permettant d' &ablir a tout ingant un bilan e un compte
d exploitation.

Sur cette base, les personnes vivant dans les ménages dont le chef tire ses revenus du secteur
privé informd condituent, la couche de la population la plus vulnérable avec un taux de
pauvreté supérieur a 61%. Cette catégorie de ménages abrite 336 000 personnes dont 207 000
pauvres, fasant d'ele le deuxiéme contributeur a la pauvreté gores les meénages dirigés par les
agriculteurs. Véritable refuge des pauvres, ce secteur recouvre des activités qui permettent tout
juste d'assurer la subsgtance. En effet, 48,6% de promoteurs des unités du secteur informel
gppartiennent a des ménages pauvres.

L’enquéte a égaement permis d'évauer a 618 300 le nombre d unités de production relevant du

secteur informd. Ces unités sont inégaement réparties entre les secteurs d'activité: 64% dans le
secteur primaire, 6,5% dans le secondaire et 29,5% dans le tertiaire.
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Au plan géographique, les unités sont  bien représentées dans les trois zones écologiques: 37%
dans la zone de montagnes, 33,5% dans la plaine seche et de 29,4% dans la plaine inondable. La
plaine seche ou la Situation des opérateurs du secteur informe et plus précaire (plus de 6 sur 10
habitent des ménages pauvres) se caactérise par des activitées auss diversfiees que dans la
plane inondable, mais qui seraient beaucoup plus de subsstance. Ceux qui échappent a la
pauvreté dans cette zone operent essentidlement comme éeveurs de bovins uniquement ou
vendeurs de canaris et de médicaments traditionnels.

7.2 Caractéristiques des unitésde production informelles

Les données collectées au cours de I'enquéte montrent qu'en juin 2002, le secteur informel
occupait environ 1,8 millions de personnes; soit en moyenne trois emplois crées par unité de
production. La répatition de ces emplois suivant les secteurs dactivité montre que 80% sont
dansle primaire, 4,5% dans |e secondaire et plus de 15% dans |e secteur tertiare.

Dans le primaire, plus de 65% relevent de I'agriculture, 27% de I'éevage et 8% de la péche. La
mgjorité des emplois de la branche éevage, soit 37,8%, concerne |'associaion de I'éevage des
caprins et ovins. L’'élevage des autres animaux tels que les porcins représente 34,4% des emplois
et occupe le deuxiéme rang. Les activités de la production de bil-bil dominent le secteur
secondaire avec 58,7% des emplois. Elles sont suivies par les activités de production des sucettes
et de tourteaux d'arachide qui concentrent 36,6% des emplois. Dans le secteur tertiaire, les
activités de prestations de services associées au petit commerce réunissent environ 43% des
emplois et la vente de bil-bil en concentre prés de 21%. La vente de canaris e médicaments
traditionnels avec 8% des emplois condtitue I" activité |la moins créetrice d emplois de ce secteur.

Le capitd initid des unités de production informelles se chiffre en moyenne a 43 700 FCFA par
unité. La plus grande part de ce capita etimée en moyenne a 63,2% du montant tota, provient
de I'épagne personnelle des promoteurs. La contribution liée aux relations socides du
promoteur séeve a 19% (soutien des amis ) contre 13,6% aux aides familides. Ceci traduirait
I’importance de ces rdaions comme un éément de réduction de la vulnérabilité a la pauvreté.
Les tontines e les crédits bancaires ont une part tres négligesble dans la compostion de ce

capitdl.

Le montant moyen des investissements par unité de production séeve a 111 700 FCFA. Cette
moyenne cache de profondes disparités suivant les secteurs dactivité. L’invesissement moyen
est de 157 700 FCFA dans le primaire contre 42 300 FCFA et 26 800 FCFA respectivement dans
les secteurs secondaire et tertiare En matiere d'investissement, la branche péche domine le
primare avec des montants élevés de I'ordre de 256 000 FCFA par entreprise. Chez les
agriculteurs, les plus gros investissements sont rédisés par les promoteurs de la culture mixte de
coton et de produits vivriers, suivis des initiateurs de la monoculture du coton. Dans la branche
devage, le montant d'investissement le plus devé est rédisé par ceux qui déevent uniquement les
bovins. Les promoteurs de la production de jus de fruit dans le secteur secondaire sont ceux qui
enregidrent les investissements moyens les plus devés, auivis des producteurs de sucettes et
dhulle daachide, et enfin des producteurs de bil-bil. Dans le secteur tettiaire, les
investissements moyens les plus devés sont rédisss par les vendeurs de canais e de
médicaments traditionnels ; ils sont suivis par les prestataires de services tel que le blanchissage
d habits associé au petit commerce. Les vendeurs d'articles de vannerie condtituent la catégorie
des promoteurs dont le montant moyen dinvestissement et le plus fable, toutes activités
confondues.
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La répartition par sexe montre que 70,8% des promoteurs sont des hommes. Suivant le niveau de
vie, 52% des femmes promotrices vivent dans des ménages pauvres contre 47,2% chez les
hommes. Suivant I'&ge, 24,4% des promoteurs sont &gés de 25 a 34 ans; ceux agés de 35 a44
ans représentent environ 19%. Parmi les promoteurs, 85,5% sont mariés. Les veufs ou veuves
représentent 7,1% de I’ ensemble des promoteurs.

Sagissant de la qudification, environ 70% des promoteurs n'ont suivi aucune formation
professonndle, ni d apprentissage sur le tas. Au sein des promoteurs qui ont une formation, 74%
sont des hommes & 26% des femmes. Les promoteurs qudifiés sont moins affectés par la
pauvreté que les non qudifiés. Une trés forte proportion de promoteurs et sans niveau. Cette
proportion est de 71,4%, contre 22,5% pour le niveau primaire. Moins de 7 promoteurs sur 100
ont atteint le niveau de I’ ensaignement secondaire.

8. Dynamique communautair e de dével oppement
8.1 Apercu sur I'importance du capital social

Les questions Eatives au capitd socid ont éé abordées dans |’ é&ude, compte tenu de leurs effets
économiques e sociaux bénéfiques sur la dynamique communautaire. Cette dynamique est
susceptible d'impulser le développement dans le cadre de I'exécution de certaines composantes
du PREPAFEN, notamment |e volet des infrastructures socio- économiques auto-gerees.

8.2 Propension ala vie associative

Les informations recuellies au cours de I'enquéte révdent que seulement un ménage sur 3 dans
la province a en son sein au moins un individu &ffilié a une association. Ce rapport et inférieur a
la moyenne naionde qui et de un sur deux; ce qui fait penser que la province est parmi les
régions du Cameroun ou le mouvement associdif est le moins développé. Les femmes semblert
quelque peu tenues a I'écat de la dynamique communautaire puisque leur taux d'adhésion n'est
que de 5% contre 11% chez les hommes. Ce fable taux est davantage a imputer a un manque de
volonté de leur part.

D’gprés I'enquéte, les principaes raisons qui déterminent les populations & adhérer ou non a une
asociaion sont multiples. L'entraide ou l'asssance est la principae rason qui pousse les
individus a adhérer a une association. Pres de 45% de personnes membres d'une association ont
déclaré cette raison comme ayant motivé leur choix. Vient ensuite le besoin de participer a la
gestion des dffares de la communauté (38%), & plus loin les motivations purement économiques
(possibilités demprunts et d épargne). L'adhéson a une association semble donc ére surtout
motivée par un besoin de couverture socio-économique.

8.3 Groupements communautaires

De nombreux groupements communautaires sont enregistrés dans la province, mais n'ont pas
une existence rédle sur le terrain. Sur prés de 300 groupements communautaires a enquéter, 7%
environ n'ont pas éé retrouvés sur le terrain aux adresses disponibles, e presque autant ont été
repérés mais ont reconnu ne pas effectivement fonctionner. En somme, c’'est environ 15 % de ces
structures, toutes des GIC, qui auraient une existence uniquement sur le papier.
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Sur le plan sructurd, les GIC condtituent plus de 95 % des groupements communautaires de la
province. Leur raison détre est essentiellement axée sur le développement socio-économique de
leurs membres ou de leurs locdités. Le deuxiéme type de groupements et conditué des
microdructures  dintermédiation financiére telles les caisses populaires, les coopératives
dépargne e de crédit, les caisses de développement autogérées. Ces caisses ont la particularité
dére pratiquement toutes affiliées & des réseaux de micro-finance ingdlés dans la province et
méme ardda Il sagit par exemple de la CAMCUL, du Crédit du Sahel, de Epargne FESS
Cameroun et du CIDR.

Prés des trois quarts des GIC de la province operent prioritarement dans la filiere agricole.
L'explication probante de cette Stuation et le fat que la plupat des structures d'encadrement
travallent surtout en milieu rurd. En outre, dans le but de minimiser les risques de non
remboursement et de déperdition des financements, ces GIC offrent des crédits (financiers et en
termes dintrants agricoles) a des groupes organisés de personnes mutuellement responsables.
L'devage vient en seconde position comme secteur dactivité déclarée par environ 10 % de GIC
enregisirés.

La taille moyenne des GIC a leur création est de 79 membres. Cette taille évolue par la suite en
augmentant, preuve que les actions menées suscitent l'adhéson de nouveaux membres. La
composition par sexe indique que le nombre moyen d hommes et plus de deux fois supérieur a
ceui des femmes. Cet écart baisse faiblement avec le temps. Les raisons de ces écarts entre les
paticipations féminine e masculine sont mgoritarement  'absence et I'inauffisance  des
candidatures féminines pour ce qui est de I'adhéson smple. Il y a égdement en plus de cette
rason dominante, les redtrictions liées au genre fixées dans les datuts. Pour ce qui est de la
participation aux organes dirigeants, les écats sont dus a I'inégde représentativité des deux
sexes au niveau de |'ensemble des membres combinée a une insuffisance ou méme a un manque
de candidatures féminines. Les postes les plus confiés aux femmes sont ceux de la trésorerie et
du contréle de gestion (commissaire aux comptes)

L'andyse des résultats de I'enquéte révele par alleurs que seulement 51,2% des groupements
communautaires ont offert des posshilités d emprunt & leurs membres durant les douze derniers
mois précédant I'enquéte. Ce chiffre semble cohérent avec les résultats obtenus du coté de la
demande ; car seulement 8% des individus avaient déclaré adhérer & une association pour obtenir
un emprunt. Le nombre moyen de demandes demprunt enregistrées par  groupement
communautaire offrant des crédits au cours des douze derniers mois précédant I'enquéte et de
67 dont 58 ont éé stisfaites La principde rason des regets est I'insuffisance des garanties
offertes par les demandeurs. Ces garanties s expriment générdement dans le cadre des activités
de telles Structures en terme de part du demandeur (souvent congtituée par son épargne) dans le
fonds totd du groupe. Aing, la posshilité dobtention du pré& dépend de la capacité de
remboursement évaluée par le comportement d’ épargne.

Les bexoins exprimés par les groupements communautaires sont loin d ére couverts. Environ
73% de groupes ont déclaré que leur besoin prioritare et le financement. Pres du quart ont
Quant a eux décdaré comme besoin primordid la nécessté dacquérir des équipements
supplémentaires, ce qui n'est qu' une autre facette du besoin de financement. Lorsgue la question
et pose pour le deuxieme besoin, le financement et I'acquistion des équipements
supplémentaires reviennent encore. L’on peut donc en déduire que la demande de financement
et pressante. Il conviendrait de redoubler d'efforts en multipliant les sources de financement. De
nouvealx programmes et projets de financement du développement locad devraient donc voir le
jour aux cotés de ceux déja existants dont I’ action est a encourager et arenforcer.
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Lorsgu'il a é&é demandé aux groupements communautaires de citer leurs priorités 9 jamais ils
bénéficiaient d’'un financement, pres de la maitié des groupes ont déclaré que la premiére priorité
est I'augmentation de la production. L’acquisition de nouveaux éguipements e la diversficaion
des activités passent respectivement en deuxieme et troiseme prioriteés.

8.4 Besoins des ménages en micro infrastructures communautaires

Sagissant des besoins en micro-infrastructures communautaires (MIC) susceptibles d'aider les
communautés a se prendre en charge, chaque ménage a &é invité au cours de I'éude a citer
jusgua trois besoins prioritaires pour sa communauté. Ces besoins sont variés et dans I'ensemble,
les cing premiers les plus cités sont par ordre d importance :

les puits et forages,

I'aménagement des routes,

la condtruction de magasins de stockage et greniers communautaires,
I'aménagement de retenues ou mares d'eau pour e béall,

la congtruction des places de marché.

Sdon la zone écologique, les cing besoins prioritaires en micro-infrastructures communautaires
restent globdement les mémes. L'acces a I'eau potable (puits et forages) e I'amdioration des
infrastructures de communications (routes et ponts) demeurent les deux premiéres priorités.

Cette hiérarchie des besoins permet de bien comprendre auss I’ordre dans lequel on devrait les
rédiser. 1l est utile d'aord d'avoir de I'eau pour produire, de pouvoir ensuite acheminer les
produits sur les marchés et enfin d’ en stocker également.

La comparason entre la ville et la campagne permet de condtater qu'en milieu urbain, trois
besoins simposent par rapport aux autres a savoir la rédisation des puits et des forages,
I'aménagement des routes et la congtruction des places de marché. En milieu wra, aprés les deux
premiers besoins cités ci-dessus, cest plutdt la condtruction des magasins de stockage et des
greniers communautaires qui suivent ; l'essentidd des populations éant agriculteurs e pouvant
éorouver des difficultés pour conserver une partie de leur production qui sera utilisée plus tard
surtout en période de soudure.

Les besoins en infragructures communautaires exprimées par les ménages sont fonction de leur
environnement naturd. En effet, les problémes dacces a I'eau potable e méme a I'eau pour le
béail se posent presque partout a cause de la faible pluviométrie dans la province. Les cours
d'eau Sassechent peu aprés les pluies méme durant les trois mois de précipitations, et le réseau de
digribution d'eau courante est limité & quelques grandes villes. |l en et de méme du probléme de
routes, la plupat des locdités hormis les chefs-lieux de dépatement éant enclavées,
particulierement en sason des pluies. Quant aux problémes de routes & de magasins de
stockage, ils se posent plus dans les principaes zones de production agricole. L'absence ou
I'insuffisance de ces routes & magasins de conservation et de stockage des produits dimentaires
favorisent les pertes aprés production, le bradage précoce e a vil prix, € l'expostion des
populaions alafamine et ala pauvreté quelques mois seulement gpres les récoltes.
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Pour des infrastructures dga opérationndles, certaines communautés ont pu mettre en place des
comités ou groupes chargés de leur gestion. Ces comités concernent principdement les cing
types dinfragtructures suivantes : les puits ou forages dans la plupat des locdités qui en
disposent, les petits marchés, les retenues deau ou les mares pour béail, les greniers ou
magasins communautaires de stockage, € I'aménegement de routes. S I'entretien des puits et
forages e la gedion de peits machés communautaires préoccupent les populations
indépendamment de leur zone de résidence, il n'en et pas de méme des retenues d'eau pour le
bé&al qui concernent essentidlement les zones de plaine propices a I'devage. L'exigence de
comités ou groupes chargés de l'aménagement des routes en zone de montagnes refléte I'acuité
des problemes d'enclavement de cette zone et un aspect du dynamisme de leurs populations.

Dans les locdités ou il existe des comités ou groupes de gestion ou dentretien des micro-
infrastructures  communautaires, un ménage sur quatre déclare fare patie de ces comités.
Cependant, dans les communautés ou il n'existe pas encore de comité de gestion ou dentretien de
micro-infrastructures communautaires, plus de trois ménages sur cinq accepteraient den faire
partie au cas ou une telle structure serait mise sur pied./-
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INTRODUCTION

La province de I'Extréme - Nord du Cameroun est Située dans la zone sahélienne caractérisee par
des conditions naturelles moins favorables au développement par rapport aux autres provinces du
pays La fable pluviomérie, la pauvreté des sols, le dimat peu favorable et les caamités
naturdles (grandes épidémies, inondations, Sécheresse, déprédateurs de culture, etc) ne
favorisent pas son déveoppement économique; malgré I'abondance  de ses ressources
humaines. La premiere enquéte camerounaise aupres des ménages (ECAM 1) sur les conditions
de vie des populations avait en 1996 identifié la partie septentrionale en généra et cette province
en paticulier comme I’ une des plus pauvres du Cameroun.

Dans le but de résorber ces disparités naturelles, le Gouvernement et certains de ses partenaires
au développement y ont mis en place plusieurs programmes et projets. Le Projet de Réduction
de la Pauvreté et Actions en faveur des Femmes dans la province de I'Extréme Nord
(PREPAFEN) en fait partie. Mis en place depuis 1999, le PREPAFEN vise I'augmentation des
revenus e I'amdiordion du cadre de vie des groupes vulnérables, prioritairement les femmes,
par un acces durable a des services de proximité en matiere de formation, d'auto emploi,
d exercice d'activités génératrices de revenus, d'appui consall & dintermédiation financiere,
ansd que pa la mise en place dinfrestructures socio-économiques autogérées impliquant
directement |es popul ations concernées.

Le PREPAFEN dispose en son sein d’'une composante intitulée «suivi évaduationde la pauvreté
dans I’ Extréme Nord» dont le rble est de doter le projet des outils permanents d évaluation de sa
mise en canvre. A cet effet, une Srie de trois enquétes et prévue tout au long du projet. La
premiere est une enquéte sur le profil de pauvreté a I'Extréme Nord, qui a pour objectif principd
de fixer les bases de I'évauaion de I'impact des actions du projet. La seconde enquéte qui
devrait s rédiser deux ans gorés la premiere et une évauation a mi-parcours pour assurer le
suivi des activités et leurs réaultats, rectifier éventudlement le tir & pafare les draégies. La
derniere enquéte a rédiser est une évauation définitive du projet pour mesurer ses impacts sur la
réduction de la pauvreté a I'Extréme Nord. Cette composante a démarré ses activités en avril
2001, avec un retard d'un an et demi par rapport au début des activités du projet. La Direction de
la Satigique et de la Comptabilité Nationde du Minigtére des Affares Economiques, de la
Programmation et de I’Aménagement du Territoire, en tant qu' Agence dexécution de cette
composante du PREPAFEN, rédise les enquétes avec I'appui de ses services extérieurs dans la
province et un financement du PNUD et du FAD.

La présente éude sur le profil de pauvreté dans la province de I'Extréme Nord en 2001 analyse
les réaultats de la premiére enquéte prévue dans le programme rappelé plus haut. Les données
andysées sont issues de la deuxiéme enquéte camerounaise aupres des ménages (ECAM 1I) et de
I’enquéte complémentaire au profil de pauvreté de I'Extréme Nord. L’ECAM Il est une enquéte
nationde sur les conditions de vie des ménages dont les objectifs mgeurs sont orientés vers
I"éablissement des bases d'un dispositif de suivi et d'évauation du programme de réduction de
la pauvreté au Cameroun. Elle a é&é rédisfe au dernier semedtre de I'anée 2001 avec une
approche méthodologique qui permet d'en tirer des profils de pauvreté régionaux prenant en
compte les spécificités du phénomene de la pauvreté dans chaque province du Cameroun. Afin
de compléter le profil de pauvreté de I'Extréme Nord dans le sens de prendre en compte certains
aspects goéaifiques visant le suivi des différentes composantes du PREPAFEN (le projet a au
total Six composantes), une enquéte complémentaire a I'ECAM 11 a éé rédisée dans la province
au deuxieme trimestre de I’ année 2002..

Conditions de vie et profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001 Page 20



L’objectif principd de I'enquéte complémentaire est d gpprofondir certains aspects du profil de
pauvreté dans la province de I'Extréme Nord par un examen particulier de la Stuation de certains
groupes vulnérables, notamment les femmes et les opérateurs du secteur informel, de certaines
activitess comme cdles reatives aux micro infragructures communautaires e aux micro credits,
et de cetanes praiques liées a I'dlocation du temps des individus, aux discrimingtions et au
processus de prise de décision dans les ménages.

Dans le cadre de cette enquéte, la province a éé partitionnée en trois zones écologiques a savoir
la zone des montagnes, la zone de la plaine seche et la zone de la plaine inondable. La «zone
montagneuse», autrement gppelée région des Monts Mandara, comprend dans la partie ouest de
la province les départements du Mayo Sava, du Mayo Tsanaga et |'arrondissement de Meri du
département de Diamaré. C'est une zone au relief accidenté, aux sols peu fertiles sur les sommets
et les flancs des montagnes, mais riches au niveau des piémonts. La «plaine seche » quant a dle
et composee des départements du Mayo Kani et du Diamaré, a I’exception de |’ arrondissement
de Meri. C'est une zone reativement moins hogtile que la précédente, mais connaissant un peu
plus de problémes d'eau, de végéation e de fertilité des sols que la plaine inondable. Elle et
assez propice a I'devage. Enfin, la «plaine inondable » comprend les départements du Logone
et Chari, & du Mayo Danay. Elle e par excelence une zone d agriculture, d' devage et de
péche. Les crues, les inondations, la pratique des irrigations et I'humidité relative e prolongée de
ses s0ls sont mises a profit par les populations pour |'agriculture (culture du riz e de divers
produits cérédiers et [égumineux), la péche artisanale et pour disposer des péaturages.

La prise en compte dans les analyses de cette subdivison naturelle de la province en trois zones
fournit un dément de désagrégation qui Sgoute a la variable milieu de résdence (urbain/rura)
pour rendre compte de la variabilité des conditions de vie par rapport a I’environnement
géographique. Cet environnement conditionne sans doute les pratiques culturaes ou pastoraes
qui résument I'essentiel de |'économie de la province et peut expliquer pour une grande part les
différences observées dansles niveaux devie.

Dans la présente éude, le milieu urbain concerne les villes de 50 000 habitants et plus, et le seuil
de pauvreté monéaire utilisé est basé sur I'approche des besoins essentiels. 1l a é&é congruit a
partir d'un seuil dimentaire mgoré par la prise en compte des besoins essentiels non monétaires.
L’indicateur de niveau de vie retenu est I’'ensemble des dépenses de consommation des ménages
utilise pour esimer le niveau de revenus. Cet indicateur intégre la consommation monétaire, les
loyers impuités, les transferts regus et |’ autoconsommatior?.

Aprés un rgppd succinct de la Stuation socio-économique de la province au chapitre 1, I éude
revient sur le profil de pauvreté monétaire objet du chapitre 2, avec ses implications sur la
satisfaction des besoins sociaux de base, les potentidités e les aspects subjectifs traités aux
chepitres 3, 4 e 5. Les trois chapitres suivants examinent respectivement les questions liées a
I'environnement  socio-économique  du  développement  (affectation du  temps, pratiques
discriminatoires, ressources € processus de prise de décison, etc), a la dStuation du secteur
informel et a celle des besoins e groupements communautaires. Le dernier chapitre traite des
déterminants de la pauvreté dans la province.

2 Pour plus de détails voir le tome 4 de « document de méthodologies de I’ ECAM 11 » & paraitre (DSCN).
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|. CONTEXTE ECONOMIQUE ET SOCIAL
1.1 Caractéristiques du milieu physique

Le milieu physque naturd et le premier dément qui conditionne le développement d'un espace
donné. Les facteurs cimatiques, le rdief & les autres caractéritiques de I’environnement sont
susceptibles soit d'impulser, soit de retarder le développement car ils congtituent les premieres
ressources pour ce dernier.

La pluviométrie annudle dans la province de I'Extréme Nord varie de 500 a 900 mm par an,
avec des moyennes se Stuant entre 750 et 800 mm. Non seulement celle-d et insuffisante, mais
la répartition des pluies au cours de I'année et sur I'éendue de la province n'est pas réguliére. La
saison des pluies dure quatre a cing mois seulement. Les Monts Mandara sont plus arrosés avec
une pluviomérie annudle moyenne de 900 mm; les zones moins arrosées sont les plaines du
Diamaré (750 mm) et du Logone (450 mm).

La province et soumise a un dima de type soudano-sehdlien dont les principaes
caractéristiques sont les suivantes:

Une longue saison seche de 8 a 9 mois, dlant d'octobre en mai. Elle et d'autant plus
rude que I'on se dirige vers le nord de la province et que I'on Séoigne des monts
Mandara. Elle présente une période de brume seche d’ environ 3 mois centrée sur les mois
de décembre ajanvier ;

Une insolation importante et des températures fortes, et souvent trés fortes quand on se
rapproche des rives du lac Tchad. La température journaiére moyenne est de |’ ordre de
28° C. Elle augmente considérablement et atteint des pics de 45° C entre mars e mai. Les
amplitudes thermiques atteignent parfois 20° ;

Un vent sec appelé Harmattan traverse larégion comme la plupart des pays sahédiens.

S agissant de I’hydrographie, a I’exception du Logone et du Chari prenant leur source dans des
régions plus arrosées, la province est traversée par des cours d'eau caractérises par des
écoulements non permanents gppelés mayos. Leur régime et davantage lié a la durée de la
sason des pluies; la fablesse des précipitetions annuelles ne peut leur garantir de débits
réguliers pendant toute I’ année.

L’influence du cima sur la végétation, la charge de béal et I'action de I'homme (agriculture,
chasse et déboisement) conduisent a la dégradation de |'environnement et des sols de maniere
plus ou moinsirréversible,

La végétation est condtituée d' une savane arborée, d'un couvert herbacé peu développé et des
gderies forediéres. Cette végédaion est insuffisante en saison seche pour assurer ses fonctions
de protection du sol, de péurage et de réserve biologique. En plus des espéces domestiques, on
rencontre une plé&hore d'animaux sauvages au niveau des différents parcs e réserves. La
province couvre une superficie de 34 260 kn? dont environ 2 000 kn¥ représentent les parcs
(Waza, Kalamaloué, Mozogo, €tc.)
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1.2 Caractéristiques des ressour ces humaines

La population de la province est estimée en 2001 a 2 746 000 habitants dont 51% de femmes.
L’Extréme Nord est la province la plus peuplée du Cameroun, avec 17,7% de la population totale
en 2001. Elle occupe 7,2% de la superficie totale du pays. De 1 305 345 habitants en 1976, elle
e passe a 1 855 695 habitants en 1987 pour atteindre le niveau actudl. La structure de la
population par &ge permet de noter quele est essentidlement jeune. Les moins de 15 ans
représentent 46,6% de la population totae dors que les 55 ans & plus représentent moins de
10%. Le taux d'andphabétisme y est le plus devé du pays. La population vit & prés de 80% en
zonerurde et y pratique I’ agriculture, I’ devage, la péche et | artisanat.

La grande varié&é des groupes humans et une autre caracté&risique de la population de
I’'Extréme Nord. Pas moins d'une quarantaine dethnies vivent dans la province. La dendté
moyenne de peuplement se situe & 118 habitants au kn? et s accentue quand on passe des plaines
vers les montagnes. Les principaux groupes ethniques sont : les Mafa, Mofou, Kapski localisés
dans les monts Mandara dans le département du Mayo Tsanaga ; les Mandara, les Kanouri dans
le Mayo Sava; les Peuls, les Guiziga, les Moundang, les Mofou dans le Diamaréet le Mayo
Kani; les Mouzgoum, les Kotoko et les Arabes Choas dans le Logone et Chari, les Toupouri et
les Massa dans le Mayo Danay.

Le taux d' urbanisation dans I'ensemble de la province et de 19,7%. Gréce a I’essor de la ville de
Maroua, le dépatement du Diamaré présente le taux le plus devé qui est de 36,5%, suivi du
département du Logone e Chari dont le taux durbanisation et de 285%. Les autres
départements ont un taux d urbanisation inférieur & 10%, traduisant aind la forte concentration
des populations dans les zones rurales. Les principales raisons sont notamment :

la sous-scolarisation et le manque de formation professonnelle des jeunes qui sans
qudlification s abstiennent de venir sinddler dansles milieux urbans ;
I absence d'industries dans les centres urbains.

1.3 Caractéristiques économiques

Les conditions naturdles défavorables, les ressources humaines abondantes mais non qudifiées,
les poids de certaines traditions jugées rétrogrades et tres discriminatoires a I'endroit des
femmes, la non-disponibilité des terres soumises au régime foncier traditionne, le manque de
maitrise de I'eau, la non répartition des terres en zones de culture et de péturage et les probléemes
denclavement pour ne citer que ceux-ci condituent des entraves au développement de la
province. A une échdle qui e loin de refléter ses potentidités rédles, les populaions de la
province pratiquent I'agriculture, I'@evage, la péche, le commerce & disposent de trés peu
dindustries.

Sur le plan agricole, la population est relativement laborieuse. L’autosuffisance en cérédes qui
condituent la base de I'dimentation n'est pas assurée du fait des dées climatiques e des
pratiques culturades archaiques. Les campagnes agricoles se suivent mais ne se ressemblent pas.
Elles s2 déroulent dans des conditions défavorables marquées par une faible pluviométrie, la
prévadence de nombreux déprédateurs (criquets, chenilles, pachydermes, etc.) et des pratiques
culturdes qui fragilisent les sols (feux de brousse, coupe abusve dabres, mauwvaise utilisaion
des intrants agricoles)
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Ces facteurs ont une incidence sur la production qui évolue en dents de scie. La faiblesse de
I'offre dimentaire a une répercusson directe sur les prix agricoles qui deviennent presque
usuraires en période de soudure. Les intermédiaires s approprient les produits a vil prix pendant
larécolte et les revendent a des prix exorbitants en contre saison.

Le secteur agricole qui emploie plus de 85% de la population, dispose pres de 1.700.000 ha de
terres cultivables et péturables dont 500.000 ha sont cultivés chaque année. Les départements du
Mayo Danay & du Mayo Tsanaga participent pour plus de 65% a la production agricole
provincide. Cette production agricole est surtout cérédiere, avec plus de 70% des surfaces
cultivées. Les cérédes les plus répandues qui condituent la base de I'dimentation dans la région
sont le sorgho, leml, leriz et le mai's.

Des exploitations de cultures maraichéres, souvent équipées de motopompes se répandent dans la
province. Sur les bords du lac Tchad, la culture du piment principdement destiné au marché
extérieur occupe la plupart des surfaces réservées aux cultures maraicheres. Les tubercules
comme le taro, la patate douce et la pomme de terre sont cultivées dans la zone montagneuse du
Mayo—Tsanaga en raison d'une pluviomérie plus importante. Dans la plaine e les piedmonts,
coton, le riz, les cultures maraichéres, les arachides, le niébé e la gomme arabique congtituent
les cultures pouvant contribuer de maniere dgnificative a [|'accroissement des revenus
monétaires des cultivateurs.

Tableau 1.1 Productions, superficies et rendements des principa es cultures vivrieres

Années| 199495 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 1999/00

Variétés P P P P P P S R

Sorgho SP 286412| 235 459| 226 904| 120 961| 176 080| 254 347| 279 014| 912
Sorgho SS 169615 120 802 67 984 80 494| 78 612| 158 983| 151 697| 1 048
Mais 47 329 44 863 36 909 37 464 48300| 105547| 69 915 1510
Mil pénicillaire 29 589 61 561 15 752 52271| 22380 25198 34312 734
Arachide 35 919 65 902 70 339 60 132| 63477| 30482| 4265 715
Haricot/Niebé 49 289 42 566 50 300 43481 43 754| 44216 64 774| 684
Total 618 153| 571 159| 468 188| 394 803| 432 603| 618 833| 642 365| 963

Source: DPA/EN

(*) : P=Production (en tonnes)
S= Superficie (en ha) SP = saison des pluies
R= Rendement (en kg/ha) SS = saison seche

Pour ce qui est de la culture du coton, sa production évaluée a 67.218 tonnes en 1999/2000, est
en baisse continue depuis 1996/1997. Les principal es raisons évoquées sont :

lesinondations et la dégradation des sols ;
le bradage et la dilution des engrais (le dosage n'est plus respecté car la quantité destinée

au coton est auss utilisée pour le mais et I’ oignon) ;

le retard des semis suite au retard des précipitations ;
la fuite d'une patie non négligeable de la production principdement vers le Nigeria
Cdle-ci est estimée a 3.000 tonnes pour la campagne 1999/2000 ;
labaisse du rendement qui est passé de 938 kg/ha en 1998/99 a 839 kg/ha en 1999/2000.
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Cette baisse continue du rendement a |’hectare n'interpelle pas seulement une amdioration des
techniques culturdes. L’organisation de la filiere ne saurait négliger de travaller dans le sens
d accroitre la part du producteur dans les revenus du coton et daméiorer les conditions de
production e de commercidisation (encadrement, semences, paiement des produits dans les
ddais). Cette palitique contribuerait alimiter I abandon des parcelles et le coxage des produits.

Tableau 1.2 Superficies cultivées, production et rendement du coton.

Années 1988/89| 1992/93| 1994/95 1996/97 1997/98 1998/99(  1999/00
Superficies 53181 66 634 91 338 83998 76 274 80 079
Production 66 144| 54492 63 832 95713 73274 71533 67 218
Rendements 1244 . 958 1048 872 938 839

Prix aux producteurs
FCFA/kg 135 160 170 175 175

Source : SODECOTON

La culture du riz comme céréde complémentare au mil e au sorgho revé& une importance
particuliere dans la province. Environ 90% de la production est cultivée le long du Logone, dans
les pé&imétres de la SEMRY. Les données disponibles montrent une évolution assez contrastée
ces derniéres années auss bien au niveau de la production que du rendement a I’ hectare, avec
une baisse réguliére depuis la campagne 1997/98. La pratique du coxage par les commercants
nigérians ne permet pas de connditre la production réelle des paysans.

L'devage conditue I'une des activités maeures de la province |l est, pami les activités
traditionnelles, la plus rémunératrice. Le cheptd et important : prés de 1 000 000 de bovins,
plus de 1 700 000 tétes de petits ruminants; I'édevage porcin prend de I'importance dans le
milieu non musuiman avec plus de 40 000 porcs. Mais I'éevage souffre du manque de péturage,
des problemes sanitaires et d'un faible taux de commercidisation. Il a un caractére socia tres
prononcé dans la région. Les éeveurs font du béal un patrimoine de prestige qu'ils thésaurisent
volontairement et fierement, méme quand des besoins essentiel's ne sont pas satifats.

S agissant de la péche, les retenues d’ eau (barrage de retenue de Maga, lac de Guéré, lac Tchad),
le Logone et les yaérés sont réputés tres poissonneux ; mas sont tributaires de la pluviométrie.
La péche est pratiquée surtout par les Kotokos et les Mouzgoum. Cependant, la grande partie de
I’ activité et dominée par des érangers.

Quant a lindudrie, quelques unités de transformation liées aux activités agropastordes
(égrenage du coton, huilerie, tannerie) exigent, sans condituer un tissu indudtrid intégré. Les
entrepreneurs locaux ne sont pas préparés a saisr les opportunités du libérdisme économigue en
cours. La vie non agricole de la province se partage essentiellement entre les activités de survie
et un secteur informel dont les activités quas illicites se confondent a la contrebande.

Sur le plan commercid, la province de I'Extréme—Nord et handicapée par son éoignement par
rgpport aux industries Situées au sud du pays. Les colts de transport condituent un frein a
I’approvisonnement de la province. Sa proximité avec le Nigeria & cet éoignement entrainent
un commerce frontaier intense qui échappe au circuit norma dimportation. Grace a un franc
CFA plus fort que le naira (monnaie du Nigeria), les produits nigérians sont bon marché dans la
région et leur importation massive adimente I’ économie de la province.
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La tres longue frontiere entre les deux pays et une méme population de part et d' autre de celle-c
incite plus a une réglementation de ce commerce qu'a lutter contre ce grand courant d échanges.
Le marché frontdier d Amchidé-Banki et une premiére manifetation dans ce sens; ce marché
es le poumon économique de la province. La monnaie du Nigeria prime sur tous les marchés
frontaiers et ardea, sur les bords du lac Tchad ou le franc CFA n'est pas encore bien intégré
aux échanges.

1.4 Contexte social et per spectives de développement

Les conséguences directes e indirectes d'un milieu physque e des conditions climatiques
défavorables, d'une man-d'oawvre peu qudifiée & dune économie de quas-subsistance se
répercutent sur les conditions de vie des populations de la province de I'Extréme Nord On
comprend dés lors que cette province soit identifiée comme I'une des plus pauvres du cameroun.
Les causss et les manifestations de cette pauvreté ont éé identifiées par les populations dles
mémes lors des conaultations participatives de mars-avril 2000 et de janvier 2002, effectuées par
le Gouvernement dans le cadre du processus d'éaboration du Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) Dans le grand registre des causes e manifedtations de la
pauvreté dans la province, les concernés ont retenu :

» L’incapacité amanger asafam,

= e manque de routes permettant de faire le commerce,

= L’doignement des écoles, le manque d enseignement effectif dans les écoles, le manque
des cycles secondaires,

= Le fat de se subdituer a I'Etat pour fare fonctionner les sarvices sociaux comme | école
et le centre de santé (paiement des enseignants, obligation de cotiser pour cela et pour
congruire les sdlesde classe)

= Le fat de subir impunément les anagques des fonctionnaires de santé ou de I'éducation
qui font md leur travail ou nelefont pas du tout,

» Lecaractére non fertile dessolsqui conduit &une production faible,

= Lapergstance des conflits entre les agriculteurs et les deveurs,

= La dedruction des cultures par les ééphants qui sont protégés et qui dévastent les
exploitations,

= Lemanque d adduction d’ eau et de moyens de communicetion,

= | ataxation exorbitante des marchandises,

= L’incgpacité a subvenir aux besoins essentidls comme se nourrir, se loger, se Vétir, se
soigner avec ses enfants, séclairer alalampe tempéte,

» Lemanque de moyens de déplacement (velo),

= Lefait deparcourir de longues distances pour dler chercher del’ eau,

» Lefait d ére andphabéte et d’ ére peu compétitif sur le marché de travall,

= ¢etc.

Face a la persstance des conditions de vie difficiles, les pouvoirs publics et certans de ses
partenaires au développement oeuvrent pour une améioration de la sStuation. C'est le sens qu'il
faut donner a la mise sur pied d'un certain rombre de projets de développement dans la province.
Outre I'action des ONG nationales et internationdes, les organismes et les projets d’ encadrement
comme la SODECOTON, la SEMRY, le PDRM, le PNVRA, le FNE figurent parmi ceux qui
soutiennent les paysans dans la promotion des différentes activités du monde rurd afin que ceux-
ci en tirent des revenus pour I’ amdioration de leurs conditions de vie.
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Dans ce méme regidre, le PREPAFEN a un role primordia a jouer, dans la mesure ou lors de sa
mise en place en 1999, le Gouvernement lui a confié des missions hautement sratégiques. Ces
missons portent sur la viabilisstion des piges rurdes, la rédisation de micro infrastructures
communautaires, la promotion de I'atto emploi féminin et la promotion de micro crédits. Ce
sont certainement des activités qui @ moyen et long terme peuvent restructurer I’économie de la
province. Les ressources financiéres d'un montant de quatorze milliards dont bénéficie le
PREPAFEN condituent un engagement du Gouvernement qui on I'espére, produira a terme les
fruits escomptés, asavoir contribuer a réduire sensblement |la pauvreté dans la province.
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II. PROFIL DE PAUVRETE MONETAIRE
2.1 Présentation générale de la pauvreté

Sur les 3 120 935 ménages résidant au Cameroun en novembre 2001, 15,5%, vivent a |’ Extréme
Nord. Ces ménages de |’ Extréme Nord abritent 2 746 000 habitants, ¢'est-a-dire 17,7% des 15,5
millions d’ individus que le Cameroun compte a cette dete.

Au plan global, avec un seuil de pauvreté estimé a 232 547 FCFA par an et par équivaent adulte,
56,3% de la population de cette province vivent dans des ménages pauvres, ' est-a-dire ont une
dépense annudlle par équivdent adulte inférieure au seuil de pauvreté. Cette incidence représente
au plan géographique le taux de pauvreté le plus dleve dans le pays; les deux autres provinces ou
les taux de pauvreté dépassent les 50% étant le Nord-Ouest et le Nord. Avec un taux de pauvreté
de 40,2% au niveau nationd, celui de 56,3% observé dans la province s écarte de plus de 16
points par rapport a cette moyenne naionde, refléant ains la différence des revenus entre cette
province et le reste du pays.

La dépense annudle moyenne par équivdent adulte qui estime le revenu annue moyen d'un
adulte se situe a 315 600 FCFA, soit un gap de prés de 31% par rgpport a la moyenne nationae.
Ce gap et de 35% pour les ménages du milieu urbain contre 13% pour ceux du milieu rura

La forte incidence de la pauvreté a I'Extréme Nord fait de cette province le premier contributeur
a la pauvreté. Elle gorite un pauvre sur quatre, soit au total 1 545 600 personnes pauvres sur les
6 217000 pauvres que comptait le Cameroun en novembre 2001. Au plan de la zone de
résdence, la pauvreté touche dans cette province comme dans I'ensemble du Cameroun, plus
particuliérement la zone rurde. A cet effet, I'incidence de 56,3% se décompose en 59,0% en
zone rurde contre 34,3% en zone urbaine. Au niveau nationd, 8 pauvres sur dix habitent la zone
rurale. A I’ Extréme Nord, cette proportion est de 9 sur 10.

En moyenne, un pauvre habitant la province a besoin d'un revenu additionnd estimé a 33,5% du
sauil de pauvreté, soit environ 78 000 FCFA par an, pour se hisser au niveau de cdui-ci. Cest
aur le plan géographique le gap de revenu le plus important gorés celui observé dans la province
du Nord-Ouest. Au niveau nationa, ce gap est de 31,8% (voir tableau 2.2)

2.2 Caractéristiques socio démogr aphiques des pauvr es

L’analyse des caractéristiques des pauvres sur le plan socio démographique, se fait par apport a
la dtuaion des chefs de ménages. Les principaes variables retenues sont le sexe, I'ége, le niveau
d indruction, latalle du ménage, lareligion du chef de ménage et le satut matrimonid.

Sdon le sexe, I'incidence de la pauvreté est légérement plus élevée chez les ménages dirigés par
les femmes dans la province. Ce réaultat contraste avec le condtat fait au niveau national et sdon
lequel les ménages dirigés par les hommes connaissent une incidence de la pauvreté 1égérement
upérieure a cdle enregidrée par les ménages dirigés par les femmes. Dans la province, moins de
15% de ménages sont dirigés par les femmes; les femmes chefs de ménages sont a 67% des
veuves & a 41% &gées de plus de 60 ans. Leur Studtion est imputable au chdmage e a
I'inactivité, puisqu' dles dirigent des ménages qui en moyenne comptent 1,6 personnes actives
contre 2,8 chez les hommes.
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Par rapport a I’ége du chef de ménage, I'incidence de la pauvreté croit avec cdui-ci jusgu'a 49
ans et s dabilise par la suite. Les ménages dont le chef a un &ge compris entre 40-49 ans
concentrent prés de 25% de la population et enregistrent le taux de pauvreté le plus éevé de
60%. Leur contribution a la pauvreté est de 26%. Les ménages dirigés par les chefs de 60 ans et
plus ont exactement le méme profil (25% de la population, taux de pauvreté de 60% et 26% de
pauvres). Le rgpport de dépendance, bien que Iégerement en faveur des ménages dirigés par les
chefs de 60 ans et plus, ne permet pas de faire la différence.

Tableau 2.1 Pauvreté selon les caractéristiques sociodémographiques du ménage et de son chef

Incidence Structure| Intensité |sévérité de
Effectifdelal] dela Effectif de la de la la Taille des | Nombre
population | pauyreté | des pauvres|pauyreté | pauvreté | pauvreté | ménages | actifs
VARIABLES () (%) (%) (%) occupés
Sexe du chef de ménage
Masculin 2 505 808 56,1 1406 177] 91,0 34,1 14,8 6,0 2,8
Féminin 239 538, 58,1 139172 9,0 27,2 11,8 3,5 1,6
Age du chef de ménage
Moins de 30 ans 402 520 47,0 189125 12,2 34,4 15,6 4.4 2,1
30 - 39 ans 551 326 51,8 285338 18,5 34,1 14,8 5,4 2,2
40 - 49 ans 671 281 60,0 402939 26,1 32,5 13,3 7,7 3,2
50 - 59 ans 425 871 59, 253610 16,4 35,1 16,2 6,1 2,9
60 ans et + 694 345 59,7 414 335 26,8 32,5 14,1 5,3 2,8
Instruction du chef de ménaoe
Sans niveau 1960 818 59,1 1158983 75,0 32,3 13,6 5,7 2,7
Primaire 549 763 54,4 300 041 19,4 35,1 16,2 6,1 2,4
Secondaire 1% cycle 170 072 41,1 69 853 4,5 44,0 21,9 6,0 2,5
Secondaire 2°™ cycle 42 944 254 10924 0,77 51,8 28,2 5,9 1,7
Supérieur 21 747 25,5 5 547 0,4 27,8 8,3 4.5 1,1
Taille du ménage
1 personne 29 326 15,6 4 567 0,3 21,1 6,4 1,0 0,9
2 a 3 personnes 302 335 27,0 81 644 5,3 23,8 9,4 2,5 1,7
4 a 5 personnes 548 047 46,8 256212 16,6 30,9 12,3 4.5 2,3
6 a 7 personnes 585 990 58,1 340615 22,0 33,7 15,0 6,4 2,7
8 personnes et plus 1 279 647 67,4 862310, 55,8 35,1 15,5 10,8 4,3
Religion du chef de ménage
Catholiques 218 239 65,4 142 779 9,2 38,9 18,5 5,3 2,4
Protestants 240 054 56, 136 413 8,8 33,6 14,4 6,0 3,0
Autres chrétiens 34 907, 76,0 26 536 1,7 32,2 12,7 5,4 2,4
Musulmans 1 509 868 45,7 6893800 44,6 28,7 10,7 5,7 2,4
Animistes 671 435 77,3 519185 33,6 38,0 18,3 58,0 3,2
Autres religions 70 842 43,8 31 057 2,1 38,7 18,7 4,7 2,5
Statut matrimonial du chef de ménage
Célibataire 52 569 55,5 29 196 1,9 36,1 15,7 3,6 2,4
Marié(e) monogame 1 480 881 52,7 781165 50,5 33,1 14,0 5,1 2,4
Marié(e)polygame 989 911 62,5 618648 40,00 35,0 15,7 9,2 4.1
\eufiveuve 169 746 52,0 88 309 5,7 30,1 13,6 3,3 1,7
Divorcé(e)/Séparé(e) 49 860 55,4 27 621 1,8 16,3 4,6 2,9 1,4
Union libre 2 377 17,3 410 0,1 44,9 20,2 59 1,7
TOTAL 2 745 345 56,3 1545349 100,0 33,5 14,5 5,7 2,6

Source: ECAM 11 ; DSCN
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L’'incidence de la pauvreté varie en sens inverse de niveau dingruction. Quand cdui-ci croit,
I'incidence de la pauvreté décroit. L’incidence passe de 59% parmi les ménages dont le chef et
sans niveau d'indruction & 26% chez ceux dirigés par les personnes ayant fait I'enseignement
supérieur. Une bonne éducation semble donc offrir des opportunités de générer des revenus. Les
ménages dirigés par des pesonnes du niveau de I'enseignement supérieur, congitués
magjoritairement de cadres de la fonction publique (médecins, enseignants, agronomes, €tc.) et du
secteur privé formd, sont d'autant plus favorisss quiils sont les seuls (non compris grands
deveurs e commercants) a disposer des revenus réguliers sur toute I'année. Les autres ménages
jouissent des revenus plus ou moins conjoncturds (saisonniers dans I'agriculture e le secteur
informd).

Le niveau de vie es nettement une fonction décroissante de la talle du ménage. Plus la talle des
ménages est grande, plus I'incidence de la pauvreté est grande, ¢’'edt-a-dire plus le niveau de vie
basse La rdation entre la talle des ménages et I'incidence de la pauvreté et vérifiée S I'on
remplace I'incidence de pauvreté par son intensté ou sa sévérité Aind, plus la talle des
ménages augmente, plus le gap de revenus par rgpport au seuil de pauvreté se creuse, et plus les
inégdités entre pauvres Saccentuent égdement. Dans les ménages d'une personne qui
connaissent une incidence de 15,6%, il faut un revenu supplémentaire annue moyen de 49.000
FCFA pour ramener chague pauvre au niveau du seuil de pauvreté, dors que dans ceux qui ont
de 6 a7 personnes, I'incidence est de 58,1% et le gap de revenu annuel est de 78.000 FCFA.

Concernant la reigion, les ménages dirigés par les musulmans enregistrent une incidence de
pauvreté moins éevée par rapport aux ménages dirigés par les adeptes des autres confessons
religieuses. La gdtudion de ce point de vue et particulierement grave dans les ménages dirigés
par les animistes (77,3%) et les autres chrétiens (76%). Les personnes vivant dans des ménages
dirigés pa un animite non seulement connaissent le taux de pauvreté le plus devé mas
I"améioration de leur Stuation exige les plus gros efforts financiers (90.000 FCFA par an pour
hisser chacun des 520.000 pauvres de cette catégorie au niveau du seuil de pauvreté).

L'andyse du datut matrimonid du chef de ménage permet de condaer que le datut
prédominant dans la province e «maié monogame », observé dans plus de 60% de meénages.
Ces ménages abritent 54% de la population totde de la province. Les ménages dirigés par un
marié polygame sont plus ateints par la pauvreté. L’incidence de pauvreté que cette catégorie de
ménage enregisre est de 62,5%. Quatre pauvres de la province sur dix habitent dans cette
catégorie de ménage. Leur Stuation releverait directement de la presson démographique; la
tallle moyenne y et de 9,2 personnes, contre 5,7 dans I’ensemble de la province. Bien que le
nombre moyen d'actifs occupés qui vivent dans ces ménages soit important (4,1 personnes
contre 2,6 personnes actives en moyenne dans la province), ils narrivent pas a amortir le choc
de la pression démographique.
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2.3 Dimension régionale de la pauvreté

L’éude de la dimension régionde de la pauvreté dans la province a reparti cette derniere en trois
zones écologiques’. Ces  zones d'une certaine homogénéité permettent d examiner les
différences qui exisent entre eles du point de vue du phénomene de la pauvreté. On a distingué
acet effet la plaine seche, la zone de montagne et la plaine inondable.

La plaine séche dispose de 33,3% de ménages, pour 33,8% de la population et connait un taux de
pauvreté de 65,6%. La zone de montagne renferme 36,6% de ménages pour 34,3% de la
population et enregistre un taux de pauvreté de 52,8%. Quant a la plaine inondable, ele abrite
30,1% de ménages pour 31,9% de la population et a un taux de pauvreté de 50,2%. Les trois
zones sont comparables du point de vue de leur talle en population (ménages et individus).
Sagissant de la pauvreté, la plaine seche s écarte des deux autres zones avec un taux de pauvreté
élevé de plus 10 points par rapport ala moyenne dans ces zones.

Tableau 2.2 Incidence et intensité de pauvreté suivant les zones écologiques

Zones I ncidence (Po) Intensité (Py) Gap derevenu par
rapport au seuil

Plaine ssche 65,6 37,8 88 000

Zone de montagnes 52,8 27,9 65 000

Plaine inondable 50,2 33,7 78 000

Extréme-Nord 56,3 33,5 78 000

CAMEROUN 40,2 31,8 74 000

Source : ECAM |1 ; EC-PREPAFEN ; DSCN

La plane seche connait les conditions naturdles les plus défavorables de la province quil
Sagise de la pluviomérie insuffisante ou des autres conditions défavorables tdles que les
maadies de I'homme e celes du béal. C'est dans cette région que le gap de pauvreté par
rapport au seuil est le plus élevé (88.000 FCFA par adulte et par an), soit en moyenne 10.000
francs de plus que la moyenne provincide. Chez les pauvres de cette région, les inégdités sont
égdement les plus prononcées, avec une sévérité de la pauvreté de 17,4% contre 14,5% en
moyenne dans la province.

La région de la montagne, bien qu’ enregistrant un taux de pauvreté de pres de 53%, dispose du
gap de revenus le moins important, et les pauvres disposent entre eux des revenus certes fables,
mais moins inégditairement distribués que dans les autres régions.

La plaine inondable est la région la plus favorisée. Avec un taux de pauvreté de plus de 15 points
inférieur a cdui enregistré dans la plaine seche, dle jouit par rapport aux autres régions, des
conditions climatiques plus favorables a I'agriculture, a I'élevage e a la péche. Contrairement a
la plaine seche ou les terres sont surtout utilisées pour la culture du coton, les deux autres régions
connaissent une divergfication des cultures.

3 Le découpage en zones écol ogiques respecte | e découpage administratif et pour plus de détails voir I’ introduction.
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Au plan des caractéridiques des pauvres, il exise quelques différences régiondes sdon le milieu
de résdence I'ége le sexe & le niveau dingruction. Sdon le milieu de résdence, I'écart de
I'incidence de pauvreté entre la plane seche et la plane inondable est imputable aux deux
milieux urbain et rurd. Dans le milieu urbain de la plaine sache, un peu plus de 4 personnes sur
10 sont pauvres contre 2 sur 10 dans la plaine inondée. L’ écart est tout auss important en milieu
rurd (7 personnes sur 10 contre 5 sur 10). Sagissant de la sructure de la pauvreté,
indépendamment de larégion, plus de 8 pauvres sur 10 résident dans le milieu rurd.

En fonction du sexe du chef du ménage, avec un taux de pauvreté plus devé dans les ménages
dirigés par les hommes par rapport a celui enregistré dans les ménages dirigés par les femmes, la
plaine seche se distingue des deux autres zones ou la tendance est inversée. En ce qui concerne la
gructure de la pauvreté, indépendamment de la zone, plus de 8 uvres sur 10 résident dans les
ménages dirigés par un homme,

L’'&ge des chefs de ménages ne fait ressortir aucun profil particulier sdon les régions identifiées,
snon que les pics des taux de pauvreté sont observés dans les ménages dirigés par les chefs
gppartenant a la tranche d' &ge de 40 a 49 ans en région de montagne et dans la plaine inondée,
dors que dans la plaine séche, ce sont les ménages dont les chefs ont 60 ans et plus qui
enregistrent les taux de pauvreté les plus éeveés.

Le niveau dingruction par contre permet de dissocier les régions de la montagne et de la plaine
seche de cdle de la plane inondable ; dans les deux premiéres régions, le niveau de vie croit
avec le niveau d'indruction; dans la troiséme réegion, le niveau de vie ne senble pas trés corrélé
au facteur niveau dindruction. Le déveoppement de la riziculture avec des emplois bien
remunérés et la posshilitt de développer une agriculture plus vidble seraient les facteurs
permettant aux moins ingruits de générer des revenus appréciables dans la plaine inondable.
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Tableau 2.3 Pauvreté par zone salon les caractéristiques sociodémographiques du ménage et de son chef

PLAINE SECHE MONTAGNE PLAINE INONDABLE
Incidence Structure Incidence Structure Incidence Structure
Effectif de de la Effectif dela |Intensi| Effectif de dela Effectif dela |Intensi| Effectif de de la Effectif dela |Intensi
la pauvreté des pauvreté té la pauvreté des pauvreté té la pauvreté des pauvreté té
Variables population (%) pauvres (%) (%) | population (%) pauvres (%) (%) | population (%) pauvres (%) (%)
Milieu de résidence
urbain 184 363 41,7 76 929 12,6 28,9 116 857 22,5 26325 6,00 26,3
Rural 743 192 71,5 531593 87,4 39,1 940 622 52,8 496 716 100,00 27,9 760 313 54,4 413 787 94,00 34,1
Sexe du chef de ménage
Masculin 866 426 66,6| 576 867 94,8/ 38,7 869 686 52,6| 457 141 92,00 28,1 769 696 48,4 372 169 84,6 34,3
Féminin 61 127 51,8 31654 5,2 23,0 70 936 55,8/ 39575 8,00 25,9 107 473 63,2 67942 15,4 29,9
Age du chef de ménage
Moins de 30 ans 136 833 57,3 78457 12,9 35,1 177 822 42,4 75425 15,2 30,3 87 866 40,1 35244 8,00 41,8
30 - 39 ans 175 588 63,5 111 586 18,3 41,2 202 914 55,9 113 369 22,8/ 26,6 172 826 34,9 60 384 13,71 34,9
40 - 49 ans 198 710 56,4 111 999 18,4 36,1 268 060 63,1 169 166 34,1 29,5 204 510 59,5 121 774 27,7 33,5
50 - 59 ans 159 942 71,2 113 957 18,71 39,7 130 035 47,2 61 325 12,31 254 135 894 57,6 78 328 17,8 36,1
60 ans et + 256 480 75,1 192 522 31,7, 37,0 161 791 479 77431 15,6/ 26,3 276 074 52,3| 144 382 32,8 29,9
Instruction du chef de ménage
Sans niveau 621 011 71,5 443 968 73,00 38,1 742 711 57,1 424 332 85,4 28,0 597 096 48,7] 290 683 66,00 29,6
Primaire 199 291 57,2 114 009 18,7 34,3 172 512 38,6/ 66571 13,4 27,0 177 960 67,1 119 461 27,1 40,5
Secondaire 1% cycle 87 300 56,5 49 352 8,1 44,1 18 007 29,0 5214 1,00 35,8 64 764 23,6 15286 3,5 46,3
Secondaire 2°™® cycle 13 606 8,8 1192 0,2 32,8 6 651 9,0 598 0,2 19,9 22 686 40,3 9134 2,1 56,3
Supérieur 6 346 0,0 0 0,0 0,0 739 0,0 0 0,0 0,0 14 663 37,8 5 547 1,31 27,8
Statut matrimonial du chef de ménage
Célibataire 24 130 75,2 18156 3,00 36,9 12 481 66,7 8 324 1,7 37,8 15 959 17,0 2717 0,6 25,6
Marié(e) monogame 575 797 60,1 346 052 56,9 37,6 510 053 52,9 269 630 54,3 27,1 395 032 41,9 165 483 37,6 33,5
Marié(e) polygame 282 554 78,7 222 318 36,5 39,4 343 292 52,6/ 180 476 36,3 30,3 364 065 59,3 215 854 49,00 34,5
Veuf/veuve 29 986 55,8/ 16738 2,8 27,6 50 841 45,3 23023 4,6/ 20,3 88 919 54,6 48 548 11,00 35,6
Divorcé(e)/séparé(e) 14 188 37,1 5 258 0,8 22,4 23 955 63,71 15 263 3,1 20,9 11 718 60,6 7 100 1,6 1,8
Union libre 1477 27,8 410 0,2 44,9
TOTAL 927 555 65,6 608 522 100,00 37,8 940 622 52,8 496 715 100,00 27,9 877 170 50,2| 440111 100,00 33,7
Source: ECAM |l ; DSCN
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2.4 Pauvreté et marchédu travail

Le marché du travall est sense jouer un role important sur la pauvreté a travers son influence sur
la généretion des revenus d activité qui sont les plus importants dans les pays en développement.
Pour examiner cette Situation, six groupes socio-économiques’ ont éé isolés dans la province en
fonction de la dtudtion dactivite, de la dtuation dans I'emploi, de la caégorie
socioprofessonndle (CSP) et du secteur ingtitutionnel d’ exercice de I’ activité.

Sur la base de leur représentativité dans I'échantillon, on a and pu digtinguer les travailleurs du
public incluant I'administration et le pargpublic, les travalleurs du secteur privé formd, les
agriculteurs (dépendants et indépendants), les travailleurs du secteur privé informel non agricole
(travailleurs pour compte propre, patrons et sdariés), les chomeurs et lesinactifs.

2.4.1 Pauvreté et situation d’ activité

Sagissant de la stuation d activité, le taux d activité qui est 79,9% au sens du BIT® passe &
84,7% quand on reconsdere la Stuation des inactifs qui se disent préts a travailler Sils trouvent
un emploi. De méme, le taux de chdmage de 1,2 % au sens du BIT passe a 6,8% lorsgu’ on prend
en compte les chdmeurs découragés’. Dans cefte Stuation de quas plen emploi, la pauvreté
touche dans la province beaucoup plus les personnes en activité que les chdmeurs & les inactifs ;
d'abord parce que le marché du travail offre principdement des emplois de subsisance; et
enslite parce que la dStudion antérieure des chdmeurs et des inactifs (€pargne, penson de
retraite, etc) pourrait bien expliuer leur redive asance. Aind, les agriculteurs e les
travailleurs du secteur privé informe représentent prés de 90% de la population; environ 94% de
pauvres appartiennent a ces deux catégories.

2.4.1.1 Situation des actifs occupés

Les ménages dont le chef et travalleur du secteur privé informel forment le groupe le plus
défavorisé parmi les ménages dirigés par un chef qui et actif occupé Avec un taux de pauvreté
de 61,6%, ce groupe renferme 25% de pauvres. Ces derniers accusent un gap de revenus de prés
de 31 % par rapport au seuil de pauvreté.

En second lieu, les ménages dont le chef et agriculteur se positionnent égdement comme tres
vulnérables avec un taux de pauvreté de 59,7%. Ces ménages qui abritent 77% de la population
renferment plus de 82% des pauvres de la province. C'est également dans ce groupe que |'on
retrouve les dépenses moyennes par téte et par équivdent adulte les plus faibles, qui se Stuent
respectivement a 217 398 et 289 678 FCFA par an. Le maximum de la part dimentaire dans la
dépense totde (69,9%) y et égaement enregistré, preuve que la dStuation est vrament tres
difficlle dans cette catégorie de ménages (survie gréace a I'autoconsommation). On note
paradoxalement a cette Stuation, que c'est dans ces ménages que le nombre moyen dactifs
occupés par menage est le plus devé (2,9 personnes), que la presson démographique n'y est pas
particulierement forte (5,6 personnes contre une moyenne provinciae de 5,7 personnes) et que le
taux de pluriactivité de 30,7% est au-dessus de lamoyenne provincide qui est de 29,1%.

4 La constitution des groupes socioéconomiques régionaux (GSER) par rapport aLx groupes socioéconomiques
retenus dans le profil de pauvreté national atenu compte des groupementsimposés par les effectifs. Voir a cet effet
le tableau 9.2 du chapitre 9 de la présente étude.

® Au sens du Bureau International du Travail (BIT), est actif toute personne ayant travaillé au moins une heure
pendant les quatre derniére semaine.

© Un chdmeur découragé est une personne classée inactive, mais qui se déclare préte atravailler si on lui offre un
emploi. Elle est en réalité inactive parce qu'’ elle est découragée de chercher du travail sans résultat.
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Les ménages dirigés par les chefs qui travallent dans le secteur public sont les mieux nantis de la
province, suivis par ceux dirigés par les travailleurs du secteur privé forme. Ils digposent des
revenus par téte et par équivaent adulte les plus devés, et enregistrent des taux de pauvreté de
12,4% et 28%, magré une presson démographique relativement importante qui pése sur eux. Du
fat de cette presson démographique, les ménages dont le chef est travalleur du privé forme ont
un ragpport de dépendance de 4,4 personnes. C'est le rgpport le plus devé gpres celui observé
dans les ménages dirigés par un chbmeur ; dans cette catégorie de ménages, un actif occupé a
donc a sa charge 4,4 personnes qu'il doit entretenir sur le plan de la fourniture des besoins
essentids, avec éventudlement I’ aide des autres membres de lafamille.

2.4.1.2 Situation desinactifs

Avec un taux de pauvreté de 47,2%, les ménages dirigés par un inactif abritent un peu moins de
2 pour cent de la population de la province et contribuent pour 1,6% a la pauvreté. Les ménages
de cette catégorie comptent en moyenne en leur sein un seul actif occupé.

Outre les revenus apportés par cet actif occupé, 30% des chefs de ménage éaent actifs occupés
en 1996 et peuvent donc disposer des revenus d' épargne. De méme, pres de 68% de ces chefs de
ménages déclaent ére a la charge de leur famille, ce qui peut égdement dgnifier guils
bénéficient des revenus de trandferts en nature ou en numéraire. Tout ceci pourrait expliquer leur
relative alsance par rapport alamgjorité des ménages dirigés par des actifs occupés.

2.4.1.3 Situation des chémeurs

Les ménages qui ont pour chef un chdmeur enregistrent le méme taux de pauvreté que ceux
dirigés par un travailleur du secteur privé formd (28%). Comme chez les inactifs, ces ménages
ont en moyenne un seul actif occupé en leur sein. Ces chefs de ménages sont a 50% a la charge
de leur famille

Leur position de chef de ménages pourrait dater pour certains, du moment ou ils éaent
contributeur principa au budget de leurs ménages. En effet, 42% de ces chefs de ménages
chdémeurs au sens du BIT éaient actifs occupés en 1996. Cette proportion est seulement de 17%
pour les chdmeurs découragés, qui comme chémeurs de longue durée bénéficient sans doute des
transferts de leurs proches.
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Tableau 2.4 Répartition des pauvres selon les groupes socio- économiques des chefs de ménage

Part
GSE des chefs de ménage Taux de Structure dep
Effectif de |pauvreté| Effectif de | pauvreté |Intensité| Sévérité | Taille | Dep moy [Dep moy| alim [Nbre moy| Tauxde | Rapportde
population (%) pauvres (%) (%) (%) des | équivalent| par téte | (%) actifs | pluriactivité| dépendance
ménages| adulte 0CCUpeés (%)
Travailleurs du public 93 754 12,4 11625 0,7 24,4 7,4 6,1 |524859|407098( 48,8 2,0 27,8 31
Travailleurs du privé formel 104 034 28,0 29130 19 431 20,90 7,1 |457423|347138| 47,5 16 26,4 4.4
Agriculteurs 2114 397 59,7 1262 295 81,6 33,9 14,9 5,6 |[289678|217 398| 69,9 2,9 30,7 19
Travailleurs du privé informe 335852 61,68 206 885 13,4 31,0 12,1 5,6 |[358540|275489| 57,5 2,0 25,8 2,8
Chbémeurs 43 545 28,4 12 367, 0,8 28,0 8,9 7,5 |459692|343434| 55,5 1,3 1,7 58
Inectifs 53 763 47,2 25 376 1,6 32,7 13,9 4,4 |400900(302181| 57,4 1,0 2,2 4.4
Ensamble 2745 345 56,3 1545629 100,0 33,5 145 5,7 [315619|238213| 64,9 2,6 29,1 2,2

Source : ECAM 11 ; DSCN
N.B :

Dep = dépenses

may = moyenne
dim=dimentare
Nbre=Nombre
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[11. PAUVRETE ET BESOINS SOCIAUX DE BASE

Le présent chapitre essae dapprécier les manifestions de la pauvreté monéare sur
I'accessbilité aux services et la satisfaction des besoins sociaux de base, notamment la santé,
I éducation, I habitat et le cadre de vie des populations.

3.1 Pauvreté et santé

Les agpects qui sont abordés ici sont ceux liés a I'éat de santé actuel, a la derniere consultation, a
lavaccinaion des enfants a bas &ge et al’ accessibilité physique et financiere aux soins de santé.

3.1.1 Morbidité déclarée

Dans la province, prés de trois personnes sur dix ont déclaré avoir éé maade au cours des deux
dernieres semaines précédant I'enquéte ECAM Il rédisée au cours du dernier trimestre de
I’année 2001. Ce niveau de morbidité générde varie dgnificativement dune zone a une autre, de
19,5% en zone de plaine inondable a 33,1% dans la zone des montagnes. |l est globaement peu
sendble au milieu de résdence magré quelques différences intra-zondes. Andyst sdon le
niveau de vie, le taux de morbidité déclarée chez les pauvres est quelque peu inférieur a celui des
non pauvres. Il est cependant a relever le caractere subjectif de ces déclarations faites sans
diagnogtic clinique e par des populaions non qudifiées en matiere de santé. Ces déclarations
sont largement tributaires de la perception que les populations ont de la santé en générd ; de leur
éducation en matiere de santé aing que de lagravité de lamdadie.

3.1.2 Consultations dans les structur es de santé for melles et informelles

En cas de probléme de santé, les populations choisissent de recourir soit a des structures de santé
formelles (hépitaux et centres de santé modernes reconnus par le systeme officid de santé) soit a
des dructures informelles (vendeurs de médicaments, guérisseurs ou tradipraiciens ayant des
ingalations fixes ou non, ec.). Leur choix dépend de criteres personnels, collectifs et/ou
objectifs, pami lesquels I'accessibilité géographique, les colts et |'efficacite. Il ressort de
I'enquéte ECAM 1l gu'environ deux personnes sur trois ont fait leur derniére consultation dans
une dructure de santé formelle et le reste dans une dructure de santé informelle. Le type de
gructure consulté est a la fois lié a la zone écologique, au milieu de résdence et au niveau de vie
du ménage (voir tableau 3.1).

En effe, sdon la zone écologique, les habitants des montagnes sollicitent moins les formations
sanitaires formeles que ceux des planesen généd; & en zone de plane ce sont les
populations des plaines inondables qui ont le plus recours a ce type de structures de santé. En
outre, les populations rurdes sont plus enclines a consulter les dructures informelles de santé
gue les populations urbaines. Le comportement observé en zone de montagnes, e plus
générdement en milieu rud sexplique surtout par leur couverture insuffisante en infrastructures
de santé modernes, comme on le verra plus loin a travers des distances relativement plus longues
aparcourir pour ateindre le centre de santé le plus proche.
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Le taux de consultation dans les dructures de santé formelles est nettement plus devé chez les
non pauvres que chez les pauvres, en paticulier en milieu urbain ou les personnes issues des
ménages alsés recourent presque systématiquement & ce type de structures. La relation entre le
niveau de vie e le type de dructure de santé consulté se confirme dans les trois zones
écologiques. Vraisemblablement, les dructures formeles éant en générd payantes, les pauvres
éorouvent plus de difficultés a franchir la barriére que constituent les colits d'acces a ces
sarvices. |l est a noter qu’'a coté des provinces du Centre, du Nord, de I’ Adamaoua, de I'Ouest et
de 'E®, I'Extréme Nord compte parmi les régions ou le taux des consultations dans les
sructures de santé formelles est inférieur a la moyenne nationale qui et de 75,5%. De ce point
de vue, dle occupe I’ avant dernier rang juste avant la province du Centre.

Tableau 3.1 Taux de consultation selon le type de Structure et le niveau de vie (en %)

Région Zone et milieu |Consultationsdansstructuresformelles Consultat.ions dansstructures
informelles
Pauvre | Non pauvre | Ensamble | Pauvre | Non pauvre | Ensamble

Montagne 54,2 60,2 57,0 45,8 39,8 43,0

Plaine ssche 66,7 72,2 68,6 33,3 27,8 31,4

Extréme- |Plaineinondable 74,8 80,5 77,6 25,2 19,5 22,4
Nord |Urbain 83,2 91,8 88,9 16,8 8,2 11,1
Rural 63,7 66,6 64,9 36,3 33,4 35,1

Total 65,0 70,8 67,5 35,0 29,2 32,5
CAMEROUN 69,2 79,7 75,5 30,8 20,3 24,5

Source: ECAM 1I, DSCN.
3.1.3 Prévalence déclar ée des principales maladies

Des taux de prévdence ont é&é caculés pour certaines maadies courantes notamment le
pdudisme, la méningite, les mdadies diarhéiques et les maadies respiratoires a partir des
déclarations faites lors de I'ECAM 117 par les membres des ménages au sujet de leur éat actud
par rgpport a ces mdadies. De ces mdadies, il importe de dgnader que le paudisme, les
infections respiratoires aigués et les maladies diarhéques sont considérées par le Minigére de la
santé publique comme é&ant les premiéres causes de morbidité tant au niveau nationd que
provincid, e que la méningite cérébro-spinde <sévit de fagcon endémique dans la région de
I’ Extréme Nord surtout en saison seche,

A la lumiere des réaultats résumeés dans le tableau 3.2, le paudisme se confirme comme éant la
pathologie la plus répandue dans I'Extréme Nord parmi les quatre mdadies éudiées. 1l et suivi
par les maadies diarrhéiques, les maladies respiratoires et laméningite.

" La prévalence médicale nécessite souvent des examens de |aboratoires pour confirmer qu’ un sujet souffre d’ une
maladie précise. La déclaration des membres des ménages utilise les symptdmes or on sait que lafiévre peut étrele
symptdme du paludisme et de bien d’ autres maladies. Elle est tributaire de la connaissance et des perceptions que
ces personnes ont des maladies.
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Le taux de prévalence de cette maadie est de 8% dans la province ntre 11% pour I’ensemble
du pays, dgne que cette province serait quelque peu moins affectée par ce fléau qui et plutdt
largement répandu en zone de foré équaoride. Le paudisme sévit plus en zone de montagne
gue dans la plane seche e dans la plaine inondable. Peut-éire y at-il lieu de penser que la
fracheur relative en zone montagneuse serait favorable au développement des anophéles
vecteurs de cette maadie. Mais I'on aurait auss pu imaginer que la présence plus fréquente de
flagues d'eau Sagnante en zone de plaine inondable jouerait de la méme fagcon. Dans I'ensemble,
le paudisme touche presque avec la méme ampleur les populaions des villes que celes des
villages. De méme, a I'exception de la plaine inondable, dle afecte presque indifféremment les
pauvres et |es non pauvres.

Les mdadies diarhéques quant a dles, avec une prévdence moyenne de 2,2% au niveau
provincid contre 2,8% au niveau nationd, dStuent I'Extréme Nord parmi les provinces
moyennement touchées. Les populations de la plaine inondable avec une prévalence de 1,7%,
semblent un peu plus épargnées de ces maadies que cdles des autres zones qui connaissent plus
de problemes d'accés a l'eal. Auss, en milieu rurd, la prévaence et de 2,0% contre 3,3% pour
le milieu urbain. Comme au plan nationd, le taux de prévdence des mdadies diarhéques ne
semble pas sgnificativement varier avec le niveau de vie.

Les dfections respiratoires (toux, rhumes, €etc.), classfes en deuxieme postion au niveau
national avec une prévaence d environ 7%, viennent au troiseme rang dans cette province avec
une prévalence de prés de 2%. Pour ces maadies, I'Extréme Nord parait ére la province la
moins touchée du pays. Ce classement favorable sexpliquerait par le déroulement de I'enquéte
en septembre-décembre, juste a la fin des pluies e en période d accamie pour les vents qui y
soufflent habituellement. Les populations de la plaine inondable se dédlarent en moyenne moins
affectées que cdles des montagnes et de la plaine seche. Par alleurs, | ne semble pas exister de
relation clare entre le niveau de vie e I'expodtion aux mdadies respiratoires. De méme,
I'influence du milieu de résidence sur le taux de prévaence des maadies respiratoires n'est pas
apparente.

La méningite, derniere des quatre maadies retenues pour I'éude, et vraisemblablement la
moins répandue auss bien dans la province que dans I'ensemble du pays. En effet, sa prévdence
n'atteint guére les 1% dans aucune des catégories de populaions consdérées dans cette étude.
Mais il et & noter quil Sagit d'une maadie éuidémique, générdement saisonniére® qui Kvit
souvent dans cette région du pays mais dont les symptémes sont peu connus des populations.

Ces indicateurs épidémiologiques calculés a partir des données denquéte ménage sont plus
élevés que les edimations fates a partir des Satistiques sur les cas relevés en milieu hospitdier,
ceci en rason du caactere non systématique du recours des populations aux formations
sanitaires formelles en cas de mdadie Le niveau globdement éevé des prévaences des
maadies éudiées permet de suggérer l'importance dencourager des actions préventives
appropriées (éducation sanitaire et vaccination par exemple) en ava des soins curatifs efficaces.

8 Lacollecte s étant déroulée de septembre & décembre 2001 dans le pays, n’ a probablement pas coincidé avec la
période d' épidémie dans diverses régions ou sévit habituellement cette maladie (Extréme-Nord, Sud-Ouest, ...).
Dans|'Extréme -Nord en particulier, laméningite est récurrente en pleine saison seche, surtout entre janvier et mai.
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Tableau 3.2 : Taux de prévaence des principaes maadies (en %)

Région |Zone et milieu Paludisme Maladies Maladies M éningite
diarrhéiques | respiratoires

Pauvres Non Pauvres Non Pauvres Non Pauvres Non

pauvres pauvres pauvres pauvres
Montagne 11,0 10,9 2,1 2,1 1,8 2,3 0,0 0,0
Plaine seche 7,0 10,3 2,5 2,7 2,9 1,9 0,2 0,0
Extréme- [Plaineinondable | 8,7 4,5 1,4 2,0 0,9 1,3 0,0 0,0
Nord |Urbain 9,4 10,6 3,6 3,2 2,0 2,9 0,1 0,1
Rural 8,7 8,0 2,0 2,0 2,0 1,6 0,1 0,0
Total 8,8 8,4 2.1 2,2 2,0 1,8 0,1 0,0
CAMEROUN 11,0 11,4 2,7 2.8 6,3 7.0 0,1 0,2

Source : ECAM |1, DSCN.
3.1.4 Vaccination des enfants

On a essayé de connaitre au cours de I’enquéte ECAM 11 la Situation vaccinde des enfants de 0 a
moins de trois ans par rapport a leur satut d'immunisation vis-avis des mdadies cibles du
Programme Elargi de Vaccination (PEV). Ces maadies sont : la tuberculose (Vaccin BCG), la
diphtérie, le téanos et la coqueluche (Vaccin DTCOQ), la poliomyédite (vaccin POLIO) e la
rougeole (Vaccin antirougeoleux). En principe, le BCG est administré en dose unique au cours
du premier mois de vie de I’enfant, la derniére dose de DTCOQ et de POLIO a quatre mois, €t le
vaccin antirougeoleux a neuf mois. 1l importe de Sintéresser particuliérement aux enfants de 12-
23 mois supposes dga bénéficier d'une immunisation compléte. Pour un enfant donné, les deux
Stuations extrémes qui se présentent sont I'immunisation compléte (par tous les quatre vaccins)
et | absence totale d' immunisation.

D’ aprés le tableau 3.3, seulement un tiers des enfants &gés b 12 a 23 mois ont bénéficié de toute
la gamme des vaccins préconisés dans le cadre du PEV et presque autant n'ont recu aucun des
quatre vaccins. Cette province enregisre donc un taux dimmunisation complée inférieur a la
moyenne nationde qui est de 55,3%. Le niveau de vie ne semble pas avoir une influence sur le
daut globd dimmunisation des enfants Les taux moyens dimmunisation compléte e
d absence totale d'immunisation ne sont pas sgnificaivement différents chez les pauvres et chez
les non pawvres.

Le pourcentage particulierement éevé denfants &gés de 12 a 23 mois qui nont regu aucun
vaccin en zone de montagnes est préoccupant auss bien chez les pauvres que chez les non
pauvres. Il en et de méme des faibles proportions denfants completement immunisés contre les
maadies cibles du PEV dans cette zone montagneuse, dans la plaine inondable et en milieu rurd.
Cest dire que beaucoup reste a faire pour rapprocher les équipes chargées des campagnes
vaccindes des populations e senghilisr ces dernieres pour obtenir leur adhéson aux
programmes de vaccingion. En plus des services de vaccination de proximité plus permanents
que ponctuels, des actions de senshilisation sur l'intérét de ces vaccins et la prise de toutes les
doses recommandées devraent sintendfier afin de rompre les barriéres géographiques et
cultureles qui limitent encore la couverture vaccinade des enfants dans la région.
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Tableau 3.3 : Taux dimmunisation par zone écologique et milieu selon le niveau de vie (en %)

Région Zoneet milieu Enfants 12-23 mois Enfants de 12— 23 moisn’ayant
complétement immunisés regu aucun vaccin
Pauvres Non Ensemble | Pauvres Non Ensemble
Pauvres Pauvres

Montagne 21,1 14,9 18,2 51,2 484 499
Plaine seche 51,6 471 49,5 223 274 24,7
N Plaine inondable 32,0 121 37,0 30,3 14,2 223
Bareme-Nord 15 pain 455 55,7 52,1 268 290 282
Rura 33,1 310 32,1 36,1 30,1 333
Total 339 A1 34,0 35,5 29,9 328
CAMEROUN 471 61,2 553 232 16,2 192

Source: ECAM |l ; DSCN

L’examen détaillé des taux de couverture vaccinde des enfants de 12 a 23 mois révéle quelques
disparités sdon les types de vaccin. En effet, le BCG qui sadministre en dose unique peu apres
la naissance et le vaccin le plus couramment distribué avec un taux de 62% dans la province. Il
est suivi du DTCOQ et du vaccin anti-polio (qui nécessitent trois doses hormis la polio 0) avec
des taux de pres de 50%. Enfin, seul un enfant sur trois a d§a pu bénéficier du vaccin anti-
rougeoleux qui intervient neuf mois aores la naissance. Les enfants résdant dans la zone
montagneuse, sans doute du fait de leur enclavement, sont les plus défavorisés pour tous ces
types de vaccins. Il en est de méme des enfants du milieu rura comparés aux enfants urbains. En
dehors de limmunisation contre la palio, les enfants issus de ménages non pauvres sont mieux
couverts que les enfants de pauvres, dors que les vaccins éudiés sont générdement non
payants; le colt de déplacement pour se rendre au poste de vaccination pourrait expliquer cette
différence.

Dans I'ensemble, quel que oit le vaccin congdéré, le taux dimmunisation des enfants de 12 & 23
mois est en deca de la moyenne nationale, ce qui dénote un retard de cette province en matiere de
couverture en vaccins essentiels.

Tableau 3.4 Taux dimmunisation par vaccin e niveau de vie sglon la zone écologique (en %)

BCG Vaccin anti-polio DTCOQ Vaccin anti-rougeoleux

L. Non Non Non Non
Région [ZOne Pauvres |pauvres Total | Pauvres |pauvreg Total | Pauvres |pauvreg Total | Pauvres | pauvres | Total
Montagne 480 447 464 270 310 289 330 443 383 315 2848 301
Extréme [P1aine seche 570 71,7 64,0 734 517 631 559 597 5771 555 550 553
-Nord [Plaineinondable 680 858 768 522 56,8 545 522 56,8 545 32,0 50,9 41,2
Total 574 674 622 494 464 479 463 533 497 388 443 414
CAMEROUN 687 785 743 625 72,8 684 5971 730 67,3 54,2 66,4 61,2

Source: ECAM |1, DSCN

Sagissant du DTCOQ, les pauvres se vaccinent moins que les non pauvres, e la couverture est
de loin melleure en milieu urbain. Comparaivement aux vaccins cités plus haut, la couverture
vaccinde contre la rougeole et générdement plus faible; la moyenne naionde n'est que de
61,2%. La sStuation dans la province est meilleure dans la plaine seche. Le satut de pauvreté et
le milieu de résidence déerminent également I'accesa ce vaccin.
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3.1.5 Dépenses de santé

Les dépenses supportées par les populations pour résoudre leurs problemes de santé congtituent
une mesure de I'accessihilité aux services de santé. Les dépenses effectivement rédisées seraient
fonction du pouvoir dachat et de I'état de santé de ces populations.

La dépense annuelle moyenne de santé par téte et d'environ 6 200 F CFA dans la province, ce
qui représente moins du tiers de la dépense moyenne estimée au niveau national a 22 000 FCFA.
Ce fable niveau de dépenses de santé refléte cdui de la dépense annuelle totde par téte. En
fonction des moyens dont ils disposent, les pauvres ont une dépense moyenne de santé par téte
moins importante que cdle des non pauvres. La différence entre pauvres et non pauvres et plus
marquée en milieu urbain et en zone de plaine inondable ou I'on a des rapports de I'ordre de 1
sur 3. Comme au niveau nationd, |'écart de dépenses moyennes de santé par téte entre pauwvres et
non pauvres e, dans |’ ensemble, plus marqué dans les zones a faible incidence de pauvreté.

En termes de poids par rapport a I'ensemble des postes de dépenses du ménage, les dépenses
consacrées a la santé ne représentent que 3,2% contre 7,6% au niveau nationd. L’on note une
différence assez marquée entre villes et villages ou la part des dépenses de santé dans le budget
des ménages et respectivement de 5,4% et 2,8%. Au-dela des différences de niveaux de vie, cet
écart pourrait Sexpliquer par un accés rddivement meilleur aux services de santé formels et
souvent payants par rgpport aux services informels de santé qui se rencontrent plus dans les
villages. L’influence de la zone écologique parait négligesble, I'écat maximum entre les parts
moyermes de dépenses de santé n'ateignant pas 1% entre les trois zones. De méme, les pauvres
Se soucient presque autant de leur santé que les non pauvres quelle que soit la zone écologique et
que que soit le milieu de résdence. Ce résultat contraste avec cdlui obtenu au niveau nationd,
ou il est goparu que les non pauvres consacrent en moyenne, non seulement une enveloppe plus
importante mais auss une part un peu plus grande de leur budget pour résoudre leurs problémes
de santé.

Tableau 3.5 : Dépenses annuelles moyennes de santé par zone écologique et par milieu (F CFA)

Région Zone et milieu Dépenses annuelles Part de la dépense de santé
moyennes par téte dansla dépensetotale (%)
Pauvres| Non |Ensemble | Pauvres Non Ensamble
Pauvres Pauvres

Montagne 3376 8470 5780 2,9 2,9 2,9
Plaine séche 4005| 10783 6336 3,9 3,6 3,7
Extréme- |Paineinondable 2999| 10161 6567 2,7 3,3 3,2
Nord [Urbain 6104 19937 15195 4,7 5,5 5,4
Rural 3331 7679 5114 3,1 2,7 2,8
Total 3516 9701 6220 3,2 3,2 3,2
CAMEROUN 6937] 32178 22036 6,2 7,9 7,6

Source: ECAM |1, DSCN.

Conditions de vie & profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001 Page 42



3.1.6 Accessibilité physique aux infrastructures de santé

Les deux aspects de I'accesshilité a savoir physque e financiere sont complémentaires.
L’accesshilité physque ou géographique traduit I'effort physique a fournir par I'individu pour
se rendre au service de santé le plus proche de son domicile. Cet effort est souvent mesuré en
termes de distance et/ou de temps. Cette accessibilité physique est liée a I offre des services de
santé surtout par les pouvoairs publics, laguelle peut contraindre la consommation des services de
santé particuliérement chez les pauvres qui ne disposent pas toujours de moyens pour supporter
un colt additionnel élevé de transport pour accéder a ces sarvices. Aing, la facilitation de |’accés
aux infragtructures de santé permet d'assurer une certaine équité entre ménages pauvres et
Ménages NoN pauVres.

En vue d'é@udier I'accesshilité géographique, des informations ont éé recuellies sur la distance
qui sépare le logement des ménages des infrastructures sanitaires les plus proches et le temps mis
par les populations pour y accéder, sdon le mode de locomotion réguliérement emprunté.
D’ gores les résultats résumés au tableau 3.6, les populations parcourent en moyenne 4,1 km de
leur domicile au centre de santé le plus proche, ce qui nécessite un peu plus d'une demi-heure. A
titre de comparaison, ces indicateurs de distance et de temps sont de 3,9 km et 30,6 mn au niveau
nationd.

L’on observe queques disparités sdon le milieu de résdence. Ceci refléerat les différences en
matiere de dotation en infrastructures sanitaires entre villes et campagnes. Les premieres sont,
par leur importance économique et démographique mieux dotées en maiére d'infrastructures de
services de santé.

On obsarve une grande homogénéité dans les moyens de trangport utilisés pour se rendre au
centre de santé. Ce sont : la marche a pieds et les bicyclettes en milieu rurd, la marche a pieds e
les motos en milieu urbain.

Tableau 3.6 : Accessihilité au centre de santé le plus proche selon le niveau de vie

Distance moyenne en |Temps moyen mis pour % de ménages
Région |Zone et milieu km y aller en minutes satisfaits
Pauvres [ Non | Ensemble | Pauvres [ Non | Ensemble | Pauvres [ Non [Ensemble
Pauvres Pauvres Pauvres

Montagne 43 45 44 43,2 43,1 43,1 71,7 78,4 75,9

Plaine séche 52 40 4,6 30,8 27,1 29,1 78,9 80,0 79,4

Extréme- |Plaineinondable 41 19 28 48,6 20,6 32,8 53,8 72,1 64,2

Nord |Urbain 14 12 13 19,1 17,2 17,7 87,1 | 86,7 86,8

Rural 48 39 44 40,5 | 33,7 36,9 68,3 | 75,6 72,2

Total 46 36 40 39,3 | 31,5 35,0 69,4 | 76,9 73,5

CAMEROUN 5,12 3,31 3,86 40,6 | 26,3 30,6 66,3 | 70,8 69,3

Source : ECAM |1, DSCN.

Pour ce qui et de la qudité des soins, pres de trois quarts des ménages utilisateurs des services
de santé declarent étre satisfaits des prestations offertes par la structure de santé la plus proche.
La proportion des usagers satidfats est plus importante chez les non pauvres, en milieu urban et
dans la plaine s&che. Les trois principaes raisons d instisfaction sont la qudité des services, le
manque d’ équipements appropriés et les colits d’ acces alx Services.
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3.2 Pauvreté et éducation

L'éducation en géngd et l'éducation formele en paticulier et un facteur important de
développement du cepitd humain. En effet, en dehors du fat quele permet dédarer
raionndlement I'homme dans ses décisons e comportements, lindruction  conditue
gendrdement un dément discriminant non seulement de linsettion sur le marché du travall
notamment l'accés aux emplois les plus rémunérateurs. Elle et donc vraisemblablement corrdée
avec le niveau devie.

Ce paagraphe vise a fare un diagnogic de la dtuation en matiere ddphabétisation, de
scolarisation, de dépenses d'éducation e daccesshilité aux  éablissements scolaires  pour
apprécier sous ces aspects le capita humain disponible dans la province et certaines contraintes
rencontrées dans ce secteur.

3.2.1 Alphabétisation

Définie comme éant |’ gptitude des personnes &gées de 15 ans ou plus a lire et a écrire une
phrase en Francais ou en Anglais, I" dphabétisation formelle ext le contraire de I’ and phabéisme.

A ce propos (Vair tableau 3.7), la province est la moins aphabétisée du Cameroun en 2001. En
effet, moins de trois personnes sur dix y sont aphabétisées, la moyenne nationale avoisnant sept
personnes sur dix. A lintérieur de la province, l'on note de grandes disparités de niveau
ddphabétistion sdon la zone écologique, le milieu de résidence, le niveau de vie e le sexe.
Chez les populations montagnardes, prés dune personne seulement sur huit et alphabétisée dors
gue ceratio avoisne 1 sur 3 en zone de plaine.

Par alleurs, le taux ddphabétisation dans les grandes villes de I'Extréme Nord que sont Maroua
et Koussari est le double de celui estimé dans e reste de laprovince et qui est de 22%.

Cette dtuation et liée aux différences daccesshilité géographique a I'école, les locdités les
moins desservies en infrastructures scolaires éant les moins dphabétisées.  L'écart entre pauvres
et non pauwres et modéré e plus paticulierement en milieu rurd & dans la zone de plaine
inondable ; il et plus accentué dans les autres zones de la province et surtout dans les deux
grandes villes.

La dtuation de la femme en matiére daphabétisation et particuliérement déplorable avec un
écart de 22 points entre les taux dadphabétisation par sexe : 36% chez les hommes et 14% chez
les femmes. Ce retard des femmes en matiere d'dphabétisation formelle est observé dans toutes
les zones de la province et auss bien dans les villes que dans les villages, chez les pauvres que
chez les non pauvres.

Il importe donc dentreprendre ou de renforcer les programmes et actions daphabétisation dfin

de vaorisr le capitd human en générd et en paticulier cdui des femmes, afin qudles soient
capables de saigr les opportunités d’ empois indépendants et salariaux.
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Tableau 3.7 : Taux d'aphabétisation des 15 ans et plus selon le sexe et |e niveau de vie (en %)

Région [Zoneet milieu Hommes Femmes Ensemble
Non Non Non

Pauvres |Pauvres| Total | Pauvres |Pauvres| Total |Pauvres|Pauvres| Total
Montagne 17,5 244 | 21,2 5,5 8,9 7,3 | 10,7 | 15,7 [ 134
Paine s&che 37,9 43,9 | 40,1 18,1 20,7 | 19,2 | 27,6 | 31,1 | 28,9
Extréme- |Plaine inondable 51,3 43,3 | 46,8 14,3 19,9 | 17,3 | 31,9 | 31,4 [ 31,7
Nord |Urbain 45,0 62,0 | 56,1 24,0 347 | 31,3 | 34,8 | 47,9 | 436
Rural 34,8 31,7 | 334 12,2 12,6 | 12,4 | 22,6 | 21,3 [ 22,0
Total 35,6 36,7 | 36,1 12,9 159 | 14,3 | 235 | 254 | 24,4
CAMEROUN 66,7 82,3 | 77,0 47,2 66,9 | 59,8 | 56,2 | 74,3 | 67,9

Source: ECAM |1, DSCN.
3.2.2 Scolarisation

Le taux de scolarisation permet de mesurer le niveau de participation scolare des jeunes en
rapportant la population scolaire a la population scolarisable au cours de I'année 2000/2001. En
consdérant comme population scolarisable celle ayant I'ége officid de scolarisation obligatoire
au Cameroun, a savoir les jeunes de 614 ans, I'on digtingue le taux brut de scolarisation du taux
net qui ne prend en compte au numérateur que les deves inscrits de latranche d'ége scolaire.,

En rason des fablesses du taux brut qui est trés influencé par la dructure par é&ge de la
population scolaire e qui, de ce fait, et pafois supé&ieur a 100% en raison de I'inscription au
cycle primare d' enfants de plus de 14 ans ou de moins de 6 ans, il convient de se limiter ici a
I'analyse des taux nets de scolarisation.

A la lumiere des résultats présentés au tableau 3.8, un peu moins de la moitié des enfants de 6 a
14 ans dans la province éaent inscrits a I'école en 2000/2001. L’ Extréme Nord vient en fin de
classement des provinces du Cameroun en fonction de cet indicateur. Dans cette région
particuliérement sous-scolarisée du pays, les populations des montagnes et plus généradement
celles résdant en zone rurde, les pauvres et les personnes de sexe Eminin sont encore les plus
défavorisées comme dé§ja relevé au sujet du degré daphabétisation des personnes de 15 ans et
plus.

Tableau 3.8 Taux net de scolarisation des 6 a 14 ans selon le sexe et le niveau de vie (en %)

Région [Zoneet milieu Gargons Filles Ensemble
Non Non Non

Pauvres|Pauvres| Total |Pauvres|Pauvres|Total [Pauvres|Pauvres| Total
Montagne 43,1 | 485 | 45,2 | 18,0 | 34,3 [23,6| 30,7 | 42,3 | 35,0
Plane seche 570 | 66,8 | 59,8 | 44,4 | 64,3 [49,8| 51,3 | 65,7 | 55,3
Extréme- |Plaine inondable 60,5 | 55,1 | 58,3 | 38,2 | 43,0 [40,3| 49,4 | 48,9 491
Nord |Urbain 53,2 | 736 | 659 | 42,7 | 61,0 [54,0| 48,1 | 67,5 | 60,1
Rural 53,9 | 52,0 | 53,3 | 33,3 | 41,7 [36,0| 44,0 | 47,1 | 45,0
Total 53,9 | 56,0 | 54,6 | 33,9 | 454 [38,0| 44,2 | 51,0 | 46,7
CAMEROUN 75,8 | 86,7 | 81,3 | 659 | 851 [76,2| 71,1 | 85,9 | 78,8

Source : ECAM |1, DSCN.

Conditions de vie & profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001 Page 45



3.2.3 Déperditions scolaires

Les abandons et redoublements des classes par les déeves condituent les déperditions scolaires,
un indicateur important de l'efficacité du systéme éducatif. Parlant des redoublements, les taux
obtenus en rapportant le nombre de redoublants au nombre total denfants ayant fréguenté un
éablissement denseignement formel en 2000/2001 sont denviron 20% dans la province. Leur
niveall est a peu pres du méme ordre de grandeur qu'au niveau nationd. Ce résultat traduit une
performance relaivement uniforme du systeme éducatif national dans diverses régions du pays.
On note globdement de fables écats de taux de redoublement entre garcons et filles, entre
enfants non pauvres e enfants pauvres, et entre enfants résidant dans diverses zones écologiques
de la province. Cependant, I'écart entre pauvres e non pauvres et assez prononcé chez les
garcons dans toutes les zones écologiques de I'Extréme Nord et paradoxaement, en faveur des
pauvres dans la zone de plaine séche.

Tableau 3.9 : Taux de redoublement primaire par niveau de vie par sexe sdon la zone écologique

(en %)

Région Zone et milieu Eléves de sexe masculin Eléves de sexeféminin Ensemble
Pauvres Paltlj\??es Total | Pauvres Paltlj\?peﬁ Total | Pauvres Pa’\LIJSpa Total
Montagne 156 26,7 199 20,2 136 174 17,2 21,7 19,0
Plaine seche 26,3 135 21,7 19,2 184 19,0 235 155 20,6
Extréme- |Plaineinondable | 129 254 17,6 196 198 19,6 159 29 185
Nord  |Urbain 125 17,0 155 12,6 19,2 171 125 179 16,1
Rural 19,2 28 204 20,1 17,2 19,2 196 20,6 199
Total 188 215 19,8 19,6 17,7 189 191 20,0 194
CAMEROUN 250 25 237 215 20,2 208 235 214 24

Source: ECAM |1, DSCN

Quant aux abandons scolaires, ils sont plus difficles a chiffrer a partir des informations
disponibles. Mais on sait que I'Extréme Nord comme les deux autres provinces septentrionaes
du Cameroun sont caracté&risées par de faibles taux de scolarisation, et que peu denfants qui ont
eu la chance dére inscrits dans une école formelle y ateignent des niveaux d'éudes élevés. Les
principaes raisons évoquées par les personnes ayant dga fréquenté mais ne fréguentant plus un
éablissement scolare sont @ l'emploi, le manque de moyens financiers e I'doignement de
I'école. Ces déclarations poussent a se poser des questions sur le degré d'accessibilité des écoles
formelles tant sous I'angle des dépenses a supporter par enfant que sous I'angle des distances a
parcourir.

3.2.4 Dépenses d'éducation

S au niveau ndiond, les dépenses annudles moyennes d éducation supportées par les ménages
se chiffrent a 48 000 F CFA par ééve en 2000/2001, eles ne sont que de 11 500 F CFA dans
Extréme Nord (tableau 3.10). Ce poste de dépenses représente en moyenne 5,4% des dépenses
annudles totades des ménages au Cameroun contre 1,1% dans |'Extréme Nord. Méme
I'enveloppe financiere moyenne consacrée par les ménages non pauvres de I'Extréme Nord pour
chaque ééve N’ ateint pasla moitié de celle caculée au niveau nationd.

Conditions de vie & profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001 Page 46



Bien quil y at une certaine homogénéité entre les niveaux de dépenses par ééve dans les trois
principaes zones écologiques, I'on y observe dimportantes disparités sdon le milieu de
résdence et sdon le niveau de vie. En effet, les dépenses moyennes d'éducation par éeve sont 2
a 3,5 fois plus élevées en vaeur et en part budgétare dans les grandes villes gu'en milieu rurd. 1l
en et de méme des montants moyens des dépenses d'éducation par deve dans les ménages
relativement aisés qui avoisnent le double des dépenses supportées par les ménages pauvres,
méme S les parts budgétaires sont sensblement les mémes. En outre, le niveau des dépenses
moyennes d'éducation par éléve décroit avec l'incidence de pauvreté dans les zones écologiques :
environ 12 800 FCFA dans la plaine inondable, 11 500 F CFA en zone de montagne, et 10 300
FCFA dansla plaine seche.

Au-dela des différences de niveau de vie, un autre facteur de différence est la propenson des
parents non pauvres a mieux supporter linscription de leurs enfants dans des établissements
privés, dans des classes de niveau élevé et de leur procurer beaucoup de fournitures scolaires et
autres commodités pour I'école.

Tableau 3.10 : Dépenses d'éducation par région selon le niveau de vie (en F CFA)

Région Zoneet milieu Dépenses annuelles Part des dépensesd’ éducation
moyennes d’éducation/éeve | dansla dépensetotale (%)
Pauvres Non Ensemble Pauvres Non Ensemble
Pauvres Pauvres
Montagne 7873 15529 11480 0,8 0,7 0,7
Pane sache 6520 17928 10284 1,2 1,2 1,2
Extréme- | Plaineinondable 7322 19793 12798 1,6 1,3 1,4
Nord Urbain 14944 35805 29640 2,4 2,6 2,5
Rural 6473 11830 8368 1,1 0,7 0,8
Total 7101 18028 11536 1,2 1,1 1,1
CAMEROUN 15973| 68001 48046 4.2 5,6 5,4

Source: ECAM |1, DSCN.

Les dépenses en livres sont en moyenne de 2 020 F CFA par an et par enfant (1 260 FCFA pour
les pauvres et 3 135 F CFA chez les non pauvres) contre 8 500 FCFA au niveau nationa. Quant
aux fras de scolaité, ils sont de 2 420 F CFA en moyenne pa édeve
(1 810 F CFA chez les pauvres et 3 300 F CFA chez les non pauvres) contre 14 650 FCFA au
niveau nationa (tableau 3.11).
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Tableau 3.11 : Dépense moyenne d'éducation par poste et par éléve en 2001 (en F CFA)

Poste de dépense
Niveau| zone Frais ! .| Fraisde | Autres
devie |écologique Livres| Cahiers |Uniformes| Fraisde |d'association (';;3;?12 Frais de F(rjzs transport | matériels d,étdOtgjaf
scolairg scolaires |scolaires | scolarité | desparents | -~ > .~ | dossiers ; pour et frais ucation
ddeve |ePetition canting ecole | scolaires

Montagne | 1060 | 1394 911 1976 543 0 856 118 0 1016 7873
Plaine

Pauvres|séche 1218 1164 666 1713 703 14 283 266 6 439 6520
Plaine
inondable | 1428 | 1437 702 1832 732 0 82 262 25 823 7322
Ensemble | 1260 | 1312 732 1812 679 6 333 233 11 723 7101
Montagne | 3830 | 2206 1588 3530 860 224 1014 | 851 143 1282 15529

N on H a| ne

pauvres seche 3279 | 2297 1580 4260 924 846 351 1547 377 2469 17928
Plaine
inondable | 2558 | 2658 1143 2442 1530 376 613 5689 83 2700 19793
Ensemble | 3135 2421 1401 3302 1157 477 646 3068 190 2232 18028
Montagne | 2365 | 1776 1230 2708 692 106 930 463 67 1141 11480
Plaine

Tota |Séche 1898 | 1538 967 2553 776 288 305 689 128 1142 10284
Paine
inondable | 1924 | 1973 896 2100 1082 165 315 2645 51 1647 12798
Ensemble | 2021 | 1762 1004 2417 873 197 460 1384 84 1335 11536

CAMEROUN | 8494 | 4195 3204 | 14481 1562 1755 | 1365 | 4422 | 2870 | 5608 48046

Source : ECAM 11, DSCN.
3.2.5 Accessibilité géographique al’école primaire

La digance moyenne entre le logement des ménages & I'école primaire publique la plus proche
es plus importante que dans le reste du pays : 2,5 km contre une moyenne nationde de 1,6 km
(tableau 3.12). Un éléve de la province doit parcourir généralement a pieds un trget prés de trois
fois plus long que son camarade de Yaoundé ou de Douala pour se rendre a I'école. En rédité, les
distances entre le domicile et I'école la plus proche varient de moins de 1 km a 10 km sdon les
locdités. Les habitants de la zone montagneuse, les pauvres et les habitants des villages Stués
hors de la zone de plaine inondable sont les plus défavorisés par les problémes déoignement de
l'école. Il exige ic comme alleurs au Cameroun une dotation différentidlle des locdités en
éablissements scolaires et cda, en faveur des principaes villes La faible corrdation entre ces
distances moyennes et les taux de scolarisation par zone de résidence dans la province permet de
penser quil existe d'autres facteurs non moins importants a prendre en compte : par exemple, le
poids des coutumes et traditions globdement peu favorables a I'éducation moderne et qui est
variable sdon les zones.

Tableau 3.12 : Digtance moyenne pour atteindre I'école primaire publique la plus proche (en km)

Région |Zone Urbain Rural Ensemble
Non Non Non

Pauvres | pauvres | Total| Pauvres | pauvres | Total| Pauvres |pauvreg Totdl
Montagne 577 3,48 4,47 577 3,48 4,47
Extréme- [Plaine séche 0,66 064 |065| 1,71 1,81 |1,75| 1,59 1,44 | 1,52
Nord |Plaineinondable | 0,91 544 |4,63| 1,12 0,79 |094| 111 1,57 | 1,38
Ensemble 0,72 242 [1,99]| 2,99 221 [259]| 285 2,24 | 252
CAMEROUN 0,81 095 [0,93| 220 1,86 |1,99| 2,01 1,46 | 1,62

Source: ECAM |1, DSCN.
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3.3 Pauvreté, habitat et cadre devie

Les conditions de logement des populations condituent sans nul doute un signe visble de leur
niveau de vie Ces conditions de logement sont résumées a travers le satut d occupation du
logement, quelques caractéritiques de I'habitat e du cadre de vie des ménages, e par la
possession ou non de certains équipements durables d’ usage courant.

3.3.1 Statut d’ occupation deslogements

L’éude du datut d occupation des logements permet didentifier les propriéaires, les locataires
et les ménages logés gratuitement. A la lumiere du tableau 3.13, 8 a4 9 ménages sur 10 sont
propriétaires du logement gu'ils occupent. Ce condtat est vaable auss bien chez les pauvres que
chez les non pauvres. Les ménages ont une forte tendance a habiter leur propre maison quel que
soit leur niveau de vie comme dans pluseurs autres régions du pays. Cependant, les ménages
pauvres et les ménages ruraux sont davantege propriétaires de leur logement. La différence se
Stue au niveau du confort et du colt du logement d'une part, de la possesson ou non d'un titre de
propriété par le ménage d'autre part. Le mangue de revenus pour affecter a la location pousse les
pauvres a soffrir un logement queles que soient les conditions de confort, de sdubrité et
d hygiéne.

Le nombre de locataires quant a Iui représente a peine le tiers du nombre de propriéaires. lls
prédominent en milieu urbain. L'on compte 35 fois plus de locaaires pami les non pauvres que

parmi les pauvres.

Quant aux ménages logés gratuitement par leur employeur, un parent ou un ami, ils se retrouvent
presque dans les mémes proportions auss bien chez les pauvres que chez les non pauvres.

Tableau 3.13 Répartition des ménages salon le satut d' occupation du logement (%)

Région [Zoneet Propriétaires Locataires Logés gratuitement
milieu Pauvres Paltlj\??es Total | Pauvres Paﬁepa Total | Pauvres Paltlj\??es Total
Montagne 89,9 90,6 90,3 0,3 14 0,9 9,9 8,0 8,8
Plaine seche 90,6 76,8 84,0 2,2 102 6,0 7.2 130 99
Extréme- |Plaineinondable | 925 77,0 834 20 82 56 55 14,8 11,0
Nord Urbain 72,8 50,2 55,8 231 304 28,6 41 194 15,6
Rural 92,0 87,9 89,9 01 19 10 79 103 91
Total 90,9 82,1 86,1 15 6,2 40 7,7 11,7 98
CAMEROUN 794 56,0 63,0 8,7 304 238 119 13,7 131

Source: ECAM 11, DSCN
3.3.2 Standing des logements

Le caractere définitif ou provisoire, moderne ou traditionnd des matériaux de congruction dun
logement et de son équipement est incontestablement un des indicateurs apparents du niveau de
vie du ménage qui I'occupe. A ce sUjet, les ménages de I'Extréme Nord, tout comme ceux du
Nord et dans une certaine mesure ceux de I'Adamaoua, sont les plus md lotis en termes de
disponibilité dun WC moderne avec chasse, des murs en matériaux définitifs (béton, parpaings,
brique cuite ou pierre de tallle), d'un toit en ciment, tole ou tuile et d'un sol revéu en ciment ou
carreaux.
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En effet, & peine 1% des ménages utilisent des toilettes modernes avec chasse eau (tableau 3.14).
Cependant, dans les grandes villes on en trouve dans 3 a 4 logements sur 100. L'habitat est
majoritarement de type traditionnd caractérisé par I'utilisation de matériaux provisoires auss
bien pour les murs, le toit que le sol. Cest and que prédominent dans cette région les murs en
tere e palles, les toits en palle ou en chaume, & les sols en tere non revétue. La seule
exception concerne les toits dont la plupart sont en tle ondulée dans les deux principaes villes
que sont Maroua et Kousséri.

Tableau 3.14 : Pourcentage de logements avec WC moderne et en matériaux définitifs

Région |[Zoneet wC Mursmodernes | Toits modernes Sols modernes
milieu Pauvre | Non | Total | Pauvre| Non Total | Pauvre | Non | Total |Pauvre| Non Total
pauvre pauvre pauvre pauvre
Montagne| 0,0 0,6 1 03| 4,5 6,9 5,9 16,4 (17,5(17,0| 1,8 9,1 5,9
Plaine
seche 0,1 21(110)| 76 | 24,2 | 155 19,9 (59,2(38,6| 4,3 | 24,2 | 13,8

A

Extréme- |Plaine
Nord |inondable| 1,3 [ 05|08 | 12| 85 | 55| 26,9 |{38,8(33,9| 2,7 | 140 | 9,4

Urbain 0,3 |44 |34 |356(| 47,0 |44,2| 88,2 |96,2|94,2(26,8| 51,6 | 45,4
Rural 04 (03|04] 29| 62 46 ] 16,3 [260(213]| 1,5 8,6 51
Total 04 (10|07 48| 125 | 89 | 20,6 |36,7|29,3| 3,0 | 151 | 9,6
CAMEROUN 0,5 [10,2| 7,3 | 8,6 [ 31,2 | 24,4| 64,5 |83,7|77,9[24,5] 59,9 | 49,2

Source : ECAM |1, DSCN.

Outre les matériaux de condruction et la disponibilité de toilettes modernes, le confort du
logement dun ménage sapprécie a travers certains déments de ce cadre de vie que sont : ses
modes d'approvisonnement en eau de boisson, en énergie d éclairage e de cuisne. En ce qui
concerne l'eau de boisson, seuls 4 ménages sur 10 ont acces a l'eau potable, notamment I'eau
courante fournie par la Sociéé nationde des eaux du Cameroun (SNEC) ou l'eau de forage
Cette derniére source dapprovisonnement en eau de boisson concourt sSgnificativement a
satisfaire la demande des ménages dans les provinces septentrionales du pays. Les taux d acces
au forage sont de 30,2, 21,3 & 13,7% respectivement dans I'Extréme Nord, I’ Adamaoua et le
Nord.

La possesson de I'@ectricité dans le ménage est égaement peu répandue dans la région. Cette
Stuation particulierement criarde en zone de montagne e dans la plane inondable, chez les
pauvres e autres défavorisés habitant surtout en milieu rurd, est due a la fable couverture de la
province par le réseau éectrigue AES-SONEL. S tous les sx chefs-lieux de département sont
dimentés par I'énergie dectrique produite par le barrage de Lagdo dans le Nord ou la centrae
thermique de Kouss&i, de nombreux chefs-lieux darrondissement n'y sont pas connectés
(exemples de Gobo et de Guere dans le Mayo Danay, de Hina et Bourrha dans le Mayo-Tsanaga,
efc.). Cette Stuaion serait imputable a une politique dextenson limitée du réseau exisant et une
faible demande due au pouvoir d'achat limité des populations.

Le gaz domegtique et un combustible confortable pour la cuisine, mais trés rarement utilise dans
la province (tableau 3.15). Les raisons en sont sa faible digponibilité, son colt devé et les modes
traditionnels de cuisson.

En concluson, les ménages non pauvres vivent dans des logements de confort melleur que ceux
OCCUpéS par les ménages pauvres.
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Tableau 3.15 : Proportion de ménages avec eal, dectricité et gaz selon le niveau de vie (en %)

Région [Zone et milieu|Eau potable de boisson|Electricitéd’ éclair age Gaz de cuisine
Non Non Non

Pauvres |Pauvres| Total |Pauvres| Pauvres | Total | Pauvres | Pauvres | Total
Montagne 24,8 29,5 27,4 1,9 54 3,9 0,0 0,0 0,0
Plaine seche 41,7 51,7 46,4 6,2 23,2 14,3 0,0 0,8 0,4
Extréme- |Plaineinondable 54,4 54,4 | 54,4 | 0,8 7.6 4.8 0,0 0,3 0,2
Nord |Urbain 68,0 73,1 | 71,8 | 25,1 50,6 | 44,3 0,0 2,1 1,6
Rural 37,4 39,0 | 38,2 1,9 4,2 3,1 0,0 0,0 0,0
Total 39,2 44,2 41,9 3,3 11,3 7,6 0,0 0,3 0,2
CAMEROUN 34,3 57,5 | 50,5 | 22,5 56,2 | 46,1 1,0 18,7 13,4

Source: ECAM |1, DSCN.
3.3.3 Equipements en biensdurables

La possesson par un ménage de certains biens durables tes quun véhicule, un climatiseur, un
tééviseur, un ventilateur, une bicyclette sont de nature a traduire son train de vie. 1l ressort du
tableau 3.16 qu en dehors des bicyclettes pour lesquelles I'on observe des taux de possesson
devés et tournant autour de 40%, les autres biens durables retenus ci-dessus sont margindement
utilisés. Lorsguils le sont, cest surtout par les ménages relativement aises vivant pour la plupart
en milieu urban.

Tableau 3.16 : Pourcentage de ménages possadant certains biens durables selon le niveau de vie

Région [Zone et Automobile | Climatiseur Téléviseur Ventilateur | Bicyclette
milieu Non Non Non Non

Pauvres [Pauvres| Pauvres | Pauvres | Pauvres |[Non Pauvre§ Pauvres | Pauvres |Pauvres| Pauvres

Montagne 0,3 0,4 0,9 0,0 0,3 1,8 0,9 2,3 [36,2]| 38,4

Plaine seche 0,2 5,0 0,1 2,3 1,1 10,1 1,5 11,4 | 41,5 40,0
Extréme|Plaineinondable| 1,0 0,5 0,0 0,4 0,6 6,2 0,8 6,8 |41,6( 49,4
-Nord |Urbain 1,7 7,6 0,3 2,9 8,0 23,2 12,8 30,7 |133,2| 25,5
Rural 0,4 0,7 0,3 0,4 0,2 2,5 0,4 2,0 [40,1| 455

Total 0,5 1,8 0,3 0,8 0,7 57 1,1 6,4 39,7| 42,5
CAMEROUN 0,4 50 0,3 1,1 4,5 24,8 3,8 22,4 [16,7] 11,0

Source : ECAM |1, DSCN.

Les taux de possession de véhicule, tééviseur et ventilateur sont respectivement 12; 5 e 7 fois
plus devés chez les ménages non pauvres que chez les pauvres. Sur le plan géographique, les
ménages non pauvres de la plane seche, zone incluant la ville de Maroua, sont les mieux
équi pés.
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V. PAUVRETE ET POTENTIALITES

Parmi les principaux facteurs de vulnérabilité des ménages a la pauvreté figurent en bonne place
ceux rdatifs a I'accesshilité a la terre, au crédit et a la possesson d'une épargne. Il en et de
méme des questions liées au mode de vie des membres du ménage, notamment celles concernant
la gestion du temps individud et le mode de prise de décision. Ces édéments pami tant d autres
condtituent des potentidités ou des atouts a exploiter convenablement par les ménages afin d'ére
MOINS eXPOSES & pauvreté.

4.1 Accessibilitéalaterre

Dans la province en 2001, presque 9 ménages sur 10 disposent d'une terre ou d'une parcele
guils exploitent générdement a des fins d'agriculture ou d'éevage, que cette terre leur
gppartienne ou pas. La superficie moyenne de la parcele exploitée et denviron 32 ha par
ménage (tableau 4.1). Dans la zone des Monts Mandara, les ménages pauvres € non pauvres
exploitent en moyenne 2 ha de terre. En zones de plaines, surtout dans la plaine inondable, les
parcelles exploitées sont relativement plus vastes et les différences entre pauvres e non pauvres

plus perceptibles.

S en milieu rura presque chague ménage dispose d'au moins un lopin de terre qu'il exploite, il
n'en est pas de méme en ville ol seul un Mménage sur quatre a acces a la terre et ou les superficies
sont en moyenne plus réduites Dans les villes, cette exploitetion consste surtout en une
agriculture péri-urbaine ou sur les nombreux espaces non bétis générdement aux abords des
mayos, zones par excdlence pour I'agriculture et I'dlevage. Ces activités font patie des
dratégies développées par les populations pour lutter contre la pauvreté. Auss bien dans les
villes que dans les villages, les pauvres semblent mieux lotis que les non pauvres pour ce qui est
de I'accesshilité a la terre; cependant, les terres qu'ils exploitent sont en moyenne de plus
petites tailles que celles exploitées par |es non pauvres.

Tableau 4.1 Accessibilité alaterre exploitée

Région Zone et milieu % de ménages Superficie moyenne (ha)
Pauvre | Non pauvre | Ensamble | Pauvre | Non pauvre | Ensemble
Extréme- |Montagne 97,4 93,5 95,2 2,0 1,9 2,0
Nord Plaine siche 92,3 69,4 81,4 3,1 2,8 2,9
Maneinondable 92,9 79,3 84,9 3,5 6,5 5,1
Urbain 37,9 21,4 25,5 1,7 2,7 2,3
Rural 97,8 92,6 95,1 2,8 3,6 3,2
Total 94,2 81,8 87,5 2,8 3,6 3,2
CAMEROUN 79,9 50,0 59,0 3,1 3,4 3,3

Source: ECAM 11, DSCN

Par rapport aux autres provinces du pays, I'Extréme Nord a la plus forte proportion d’ exploitants
agricoles auss bien parmi les pauvres que les non pauvres.
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La talle moyenne des exploitations y est assez proche de la moyenne nationde. Cette
prédominance des exploitants agricoles, groupe socioéconomique a forte incidence de pauvreté
dans I'ensemble du pays, pourrat au moins partielement expliquer le cdassement de I'Extéme
Nord comme région la plus pauvre du Cameroun en 2001. Ceci judifie une fois de plus la
priorité a accorder aux actions de réduction de la pauvreté en faveur des actifs agricoles en
généd.

4.2 Accessibilité au crédit et al’ épargne

Il e quedtion ici de mesurer la propenson des ménages a afronter le risque d'investir et leur
capacité a subvenir tous seuls a bréve échéance a des besoins ponctuds de base ou a rembourser
des emprunts. Pour cela, I'on Sintéresse aux démarches éventuellement entreprises par chague
ménage pour obtenir un crédit d’ affaresaing qu’ alapossesson ou non d une épargne.

4.2.1 Accessibilité au crédit

Il ressort du tableau 4.2 que seuls 5,8% des ménages (3,5% en milieu urbain & 6% en milieu
rurd) ont sollicité un crédit dinvestissement au cours des douze derniers mois précédant
I’enquéte. Ce pourcentage est de 8,7 % pour I'ensemble du pays. A I'Extréme Nord comme
alleurs au Cameroun, les populations sont moins familiarisées avec les crédits d investissement,
relativement aux crédits de consommation. Ces derniers sont remboursables a court terme et
servent par exemple a financer la céébration du mariage, la préparation de la rentrée scolaire, a
I'acquistion d'un bien déquipement, etc. La dructure des crédits a I’économie au Cameroun
montre bien la prédominance des crédits de consommation par rapport aux crédits a la
productiorr.

Les taux nets d'acces au crédit calculés par rapport aux ménages qui en ont fait la demande sont
évaués a 15,7 pour I'Extréme Nord contre une moyenne nationde de 12,1%. Cette Stuation
sexpliquerait par la multiplicité des groupements communautaires ayant des volets épargne
crédits dans leurs activités (Caisses populaires, GIC, associations diverses, etc.) ans qu'a
I’existence dans la région de pluseurs ONG et projets accordant des financements aux micro
projets générateurs de revenus. Ce taux moyen de 15,7% cache en rédité des différences sdon le
niveau de vie des ménages, le milieu et lazone écologique.

En effet, les pauvres ont relativement moins acces au crédit d'investissement que les non pauvres
lorsguils en demandent. || en est de méme des citadins par rapport aux ruraux. Les pauvres
possedent moins souvent de garantie exigée pour ces types de crédits et la plupart des
financements sont réservés aux activités du monde rurd.

En comparant la gStuation entre les zones écologiques, il gpparait que le taux net d’'acces au
crédit dinvestissement croit avec le taux de pauvreté (Grephique 4.1). Il pourrait sagir des
conditions plus favorables que les organismes de crédit accordent aux régions les plus
défavoristes. Aind, les ménages habitant |a zone de plaine inondable accedent moins aux crédits
gue les habitants des zones de montagnes et de plaine seche. Cependant, a I'intérieur de chaque
zone écologique, ce sont les non pauvres qui y accedent plus. Pour que les initiatives ou
programmes actuels doctroi de crédit pour soutenir les activités génératrices de revenus
profitent prioritairement aux populaions les plus démunies, des conditions de faveur envers ces
derniers doivent é&re aménagées.

® Voir Annuaire statistique du Cameroun 1998 ; page 192 , DSCN.
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Graphique 4.1 Taux de pauvreté et taux net d’ acces au crédit par zone écologique
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Source : ECAM Il, DSCN

Au moins 8 ménages demandeurs de crédits d'investissements sur 10 se voient refuser le crédit.
A la lumiere du tableau 4.3, les principaes raisons de refus du crédit d investissement demandé
sont : I'absence de garantie e le manque d'appui dans les démarches. Ces raisons sont plus
évoquées par les ménages pauvres que par les non pauvres car comme dit précédemment, ces
derniers sont  peu nombreux mas accedent plus facilement au crédit lorsgu’ils en fort la
demande. L'absence de titre de propriété pour les terres et probablement pour d'autres biens
durables possédés expliquerait le refus de crédit pour cause dinsuffisance de garantie. On
remarque le fait que le probleme de manque d'appui soit un peu plus fréqguemment relevé que
cdui de I'insuffisance de garantie en zone de plaine inondable. Ceci laisse entrevoir les actions
guil y a lieu de mener pour smplifier e wvulgariser les procédures d'octroi des crédits
dinvedissement dans cette zone ou méme en présence de garantie suffisante, d'autres facteurs
empécheraient les ménages d’ accéder aux crédits d'investissement.

Tableau 4.2 : Accessbilité au crédit d investissement et al’ épargne

Région CREDIT EPARGNE
Zoneet milieu | Demande % de ménages % de ménages
Extréme (%) Pauvre | Non | Ensamble | Pauvre | Non | Ensamble
-Nord pauvre pauvre
Montagne 6,3 0,0 18,5 17,7 7.8 6,7 7.1
Paine sache 4,5 11,2 55,4 22,4 5,9 14,2 9,9
Planeinondable 6,4 0,0 11,0 8,1 8,6 14,6 12,1
Urbain 3,5 0,0 6,2 5,1 17,5 28,3 25,6
Rural 6,0 7.6 20,5 16,5 6,7 8,5 7.6
Total 5,8 7.3 19,4 15,7 7.3 11,5 9,6
CAMEROUN 8,7 8,7 13,1 12,1 26,3 41,4 36,9

Source : ECAM 11, DSCN
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Tableau 4.3 Raisons principales de refus de crédit  (en %)

Région Zone, milieu et Gaantie Nature de crédit | Manque d' appuii Autres
niveau de vie insuffisante
Extréme- |Montagne 44.6 3,9 40,2 11,3
Nord Paine sche 39,9 1,6 33,1 25,3
Plaine inondable 27,6 0,0 41,4 31,0
Urbain 36,7 2,0 38,6 22,7
Rural 37,7 2,0 38,7 21,5
Pauvres 45,9 0,0 43,3 10,8
Non pauvres 34,2 2,9 36,7 26,2
Total 37,7 2,0 38,7 21,5
CAMEROUN 54,7 5,5 27,9 11,9

Source : ECAM II, DSCN

Les profils d'accés au crédit par les ménages de I'Extréme Nord et ceux de I'ensemble des
ménages du Cameroun sont comparables. L’'Extréme Nord se démarque néanmoins du reste du
pays par la proportion particulierement devée de crédits destinés a la création d'unités de
production par rapport a I’ensemble des crédits obtenus. Parmi les 56 000 crédits de production
obtenus par les ménages de I’ Extréme Nord, 9 sur 10 sont des crédits pour la création des unités
de production; ce type de crédit ne représente au niveau nationa que les deux tiers des crédits
productifs octroyés aux ménages.

En 2001, les sources des crédits d'investissement obtenus dans la province de I'Extréme Nord
sont surtout  formelles. Ces  dructures comprennent les banques (1,6% des crédits), les
coopératives d' épargne et de crédit (12,8%), les ONG (1,8%) et les caisses populaires ou de
développement autogérées (52,1%). Il et a relever la place particulierement importante de ce
dernier type de dructures. Ces caisses sont des groupements communautaires a but
socioéconomique affiliés et encadrés par des COOPEC, des réseaux comme le CAMCUL, Crédit
du Sahel, EPARGNE FESS, ou méme par des organismes missionnaires a I'ingar du Comité
Diocésain de Développement (CDD).

Leur affiliation a ces structures agréées par I'Etat et clairement reconnues comme opérant dans le
domaine de I'épargne et du crédit explique le caractére formel de leur exisence. Des
informations plus spécifiques portant sur ces types de groupements sont données au chapitre 8.

Les sources non formelles de crédit, moins importantes, ne sont pour autant pas a négliger dans
cette région. |l Sagit des proches parents, amis & voisns (14,7% des crédits d'investissement
octroyés aux meénages), des commercants (9,6%), des associations (2,9%), des usuriers (2,6%) et
des tontines (1,9%). La place des tontines et associations, et de I'entourage familid ou amicd du
ménage pami les créneaux dendettement et moins importante par rgpport a |'ensemble du

pays.
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Graphique 4.2 : Répartition des crédits d’ investissements en 2001 selon leurs sources

60.0
50.0 ]
40.0
< 300 @ Extréme-Nord
° ' Cameroun
20.0

10.0
0.0 L=l mill Iﬁﬁrlrl m

& & & & &“53& & & &
&é\ #Lﬁ'& y§ &
v L @&

Source: ECAM |, DSCN

4.2.2 Accessibilité a I’épargne

A pene un ménage sur dix déclare avoir en son sein au moins un membre qui possede une
épargne en 2001. Le taux de possesson d'une épargne et trois fois plus éevé en ville quau
village; en outre, il e plus fable chez les montagnards que chez les ménages habitant la
plane ; et les ménages non pauvres ont une plus grande propension a épargner que les pauvres,
surtout dans les zones de plaine.

L’'Extréme Nord est la province ou le pourcentage des ménages épargnants est le plus bas. La
plaine inondable, zone ayant la plus faible incidence de pauvreté est celle ou les ménages font
plus d effort pour épargner. Cependant la plaine seche a le taux de pauvreté le plus devé, mais
n'a pas le plus bas taux de possession d'une épargne. Le comportement des ménages vis-a-vis de
I’épargne dépendrait non seulement du niveau de vie, mas auss dautres facteurs tes que
I’ implantation du réseau des caisses populaires.

4.3 Pauvr eté et gouver nance

Les quedtions liées a la gouvernance ont été traitées au cours de I’enquéte ECAM II. Elles se
rapportent principalement aux prestations de services dans les secteurs de la santé, de I’éducation
et dans les transports routiers ou des cas de corruption sont souvent cités.
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L’ampleur de ces pratiques illégdes et appréciée a travers la proportion des ménages ayant
déclaré avoir payer involontarement des fras non réglementares dans les services de
I’éducation et de la santé (victimes de la corruption), et volontarement dans le cadre des
contréles routiers de police (acteurs de la corruption). Ces proportions calculées en se rapportant
a I'ensemble des ménages et non aux seuls ménages usagers des services concernés représentent
des taux bruts de corruption.

Tableau 4.4 : Pourcentage de ménages victimes et acteurs de la corruption sglon le niveau de vie

VICTIMES
L. Zoneet EDUCATION SANTE ACTEURS
Région o
milieu Non Non Non
Pauvre| pauvre [Ensemble | pgyre | pauvre | Ensemble| Pauvre | pauvre |Ensemble
Extréme- Montagne 09| 48 2,7 0,8 1,4 1,2 1,5 5,8 3,9
Nord Planeseche | 7,1 | 11,6 8,6 12,1 9,8 11,0 15,3 15,1 15,2
Pane
inondable 58 | 7,2 6,5 6,4 12,8 10,1 14,1 12,6 13,2
Urbain 12,1 | 10,8 11,3 17,5 15,5 16,0 | 13,6 13,5 13,6
Rural 45 | 6,9 5,5 5,9 6,2 6,1 9,9 10,3 10,1
Total 50| 7,6 6,1 6,6 7,6 7,1 10,1 10,8 10,5
CAMEROUN 119 | 161 14,9 15,3 236 211 164 178 174

Source : ECAM 11, DSCN

La proportion des ménages victimes de la corruption dans les secteurs de I'éducation et de la
santé reste modérée par rgpport a I'ensemble du pays ou dle et 2 a 3 fois plus devée. La
corruption dont il Sagit ici concerne auss bien de I'argent en especes que des dons en nature,
non réglementaires, involontarement offerts par 'usager au predtataire de sarvice relevant du
secteur public ou privé. Moins d'un ménage sur 10 a déclaé avoir éé victime de la corruption
auss bien dans le secteur de I'éducation que dans cdui de la santé. Au niveau nationa, 24% des
ménages se plaignent de la corruption dans les services de santé e 15% dans ceux de
I’éducation. Le phénomene est beaucoup plus fréquent en milieu urbain qu'en milieu rurd. Cette
Stuation ne touche ni plus particulierement les pauvres, ni les non pauvres.

Quant aux acteurs de la corruption, le pourcentage des ménages ayant déclaré avoir
volontarement payé des frais non réglementaires a des agents de maintien de I'ordre et
d environ 11% contre 17% pour I’ensemble du pays. 1l et pratiquement le méme auss bien pour
les ménages pauvres que non pauvres. Dans I'ensemble de la région, I'on compte plus d acteurs
gue de victimes de la corruption. Les habitants de la zone montagneuse connaissent moins de
corruption auss bien en tant que victimes qu’ acteurs.

Le fait d'ére acteur ou victime de la corruption devrait en principe ére décrié par les ménages.
Lorsgu'on conddere les raisons dinsdisfaction invoquées par ces ménages Utilisateurs des
sarvices déducation, il apparait que celles citées en premier lieu sont par ordre décroissant
dimportance: le manque déguipement, I'doignement, la qudité du service, loin devant la
cherté, les difficultés d'accés et le monnayage des services. Quant aux principaes rasons
dinstidaction vis-a-vis des services de santé, I'on a: I'doignement, le manque d équipement,
la qudité du service le colt devé les difficultés d'acces et le monnayage des services. Ce
classement générd des rasons dinsatidfaction vis-a-vis des sarvices d'éducation et de santé
retrace le profil observé en milieu rurd.
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Le monnayage des services d éducation, apparemment rare dans la partie septentrionale du pays
ou moins dun ménage sur 100 sen plant contre 4,1% dans I'ensemble du pays, et un
phénomene essentidlement urbain. Quant au monnayage des sarvices de santé, il et décrié par
pres de 2% des usagers, & quasiment inexisant en milieu urbain. Le phénoméne de monnayage
des services d' éducation et de santé parait peu sendble au niveau de vie, car il touche auss bien
les pauvres que les non pauvres.
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Tableau 4.5 Pourcentage des ménages usagers des services d' éducation selon lesraisons d' insatisfaction

Principales Qudité Trop doigné Manque Monnayage du Colt devé Acces difficile
raisons d’ équipement service
Pauvre| Non | Total | Pauvre| Non | Total [ Pauvre | Non | Total | Pauvre| Non [ Total | Pauvre [ Non | Total [ Pauvre| Non | Total
Région et zones pauvre pauvre pauvre pauvre pauvre pauvre
Extréme- Montagne 8,5 10,0 9,0 61,4 51,2 | 57,9 25,6 33,7 28,4 0,2 0,7 0,3 0,0 44 15 4,4 0,0 2,9
Nord Plaine
seche 417 13,5 32,2 23,7 29,8 | 25,7 25,7 34,4 28,6 0,0 0,0 0,0 55/ 10,5 7,2 0,3 0,6 0,4
Plaine
inondable 24,7 47,0 35,9 6,6 4,3 5,4 68,7 39,8 54,2 0,0 1,1 0,5 0,0 7,9 4,0 0,0 0,0 0,0
Urbain 52,8 55,1 54,4 26,9 6,8 12,4 5,6 22,7 18,0 0,0 4,3 3,1 10,2 3,3 52 4,6 1,8 2,6
Rural 24,0 22,0 23,3 34,4 290 | 324 36,8 37,7 37,1 0,1 0,2 0,1 1,8] 8,0 4,1 1,7 0,0 11
Total 24,7 25,2 24,9 34,2 26,9 | 314 36,0 36,2 36,1 0,1 0,6 0,3 20| 7,6 4,2 1,8 0,2 1,2
CAMEROUN 33,6 38,2 36,6 26,7 20,4 | 22,6 23,4 22,5 22,9 1,6 54 4,1 6,0 3,3 4,3 2,1 1,7 1,9
Source: ECAM I1, DSCN.
Tableau 4.6 Pourcentage des ménages usagers des services de santé selon les raisons d'insatisfaction
Principales Qudité Trop doigné Manque Monnayage du Colt deve Acces difficile
aisons d équipement savice
Pauvre | Non | Total | Pauvr| Non | Total [ Pauvre | Non | Total | Pauvre| Non | Total | Pauvre | Non | Total | Pauvre| Non | Tota
Région et zones pauvre e |pauvre pauvre pauvre pauvre pauvre)
Extréme-|Montagne | 138 | 20,7 | 175|584 | 539 | 559 | 274 | 215 |242| 00 0,6 03 | 05 33 | 20| 00 | 00| 00
Nord Plaineséche| 194 19,6 195 | 41,7 | 435 | 424 19,2 9,5 15,3 6,3 0,0 3,8 2,5 27,4 12,4 5,6 0,0 3,4
Plaine
inondable 20,3 13,2 17,1 | 35,1 7,9 23,0 28,2 63,5 43,9 0,0 3,3 15 10,2 9,4 9,8 6,2 0,0 3,5
Urbain 16,5 30,5 271 | 52,1 | 28,7 | 344 0,0 20,4 15,5 0,0 0,0 0,0 31,4 20,3 23,0 0,0 0,0 0,0
Rural 18,4 16,1 174 | 428 | 32,9 | 384 25,9 37,4 31,0 2,0 1,7 1,9 4,7 10,6 7,3 4,6 0,0 2,5
Total 184 | 173 | 179|430 326 [ 382 | 253 | 359 [302| 19 16 18 | 54 114 | 82 | 45 | 00 | 24
CAMEROUN 225 | 203 | 21,2363 309 [329| 191 | 236 |21,9| 20 2,9 25 | 131 | 172 |157| 39 | 22 | 28
Source: ECAM I1, DSCN.
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4.4 Allocation du temps desindividus dans les ménages

L’alocation du temps des individus aux différentes activités est I'un des themes abordés pendant
I’enquéte complémentaire. A cette fin, on a administré a certains membres de ménages et en un
saul passage, un questionnaire rétrospectif pour relever leurs activités quotidiennes et le temps
gu'ilsy consacrent.

Pour chague personne &gée de 5 ans ou plus e membre d'un ménage échantillon, I'on a
eregisré sur la base d'une nomenclature de 15 activités réparties en 4 groupes® des
informations sur :

le nombre de jours ou de semaines consacrés a chaque activité listée au cours des trois
derniersmois ;

le nombre dheures par activité effectuée chaque jour de la derniere semaine écoulée
(période des 7 derniers jours).

L'andyse qui suit e faite sur les réaultats relatifs aux sept derniers jours, dans la mesure ou
ceux relatifs aux trois derniers mois connaissent dimportants biais liés a la rétrogpection (effet
mémoire). Pour chaque groupe de personnes et activité(s) consdérés :

le taux de pratique en % désigne la proportion de personnes du groupe ayant fait I’ activité
au cours de la période de référence, dans I’ ensemble des personnes de ce groupe ;

Le temps par pratiquant est la moyenne des durées déclarées de cette activité uniquement
parmi les personnes ayant pratiqué I’ activité au cours de la période de référence ;

Le temps moyen en heures et la moyenne des durées déclarées de cette activité au cours
de la période, que les personnes du groupe aient pratiqué ou non | activité.

Les résultats obtenus par catégorie de répondants figurent aux tableaux 4.7 & 4.9 ci-apres (et
A4l a A4d4 en annexe). En plus des effets de rétrospection, une autre limite des données
utilisées porte sur le fait que le total des durées de I'ensemble des activités journdieres excede
souvent 24 heures en rason de la amultanéité de certaines activités, par exemple écouter la
musique en faisant le ménage.

Le premier constat général découlant de ces résultats concerne la grande varigbilité des taux de
pratique et des durées moyennes consacrées par activité ou groupe d activités, permettant de les
hiérarchisr dans I'emploi de temps des populations. Aind, lorsque I'on Sen tiet au
pourcentage des pratiquants, les activités du groupe "sport, loisirs et repos’ Simposent avec un
taux de praique de 100%, suivies immédiatement des activités domestiques, et un peu plus loin
des activites socioculturdles et scolaires; les activités de production cléturent ce classement
avec un taux moyen avoisinant 60%.

10| e regroupement effectué dans le cadre de cette étude différe de celui en 4 groupes utilisé dans une perspective
d'étude des emplois du temps dans certains pays comme la France et qui distingue: le temps physiologique
(sommeil, sieste, repas, apéritifs, cafés et thé, faire sa toilette, etc.), le temps professionnel et de formation (travail
professionnel hors ou a domicile ou sur lieu de travail, trgjets liés au travail, formation des étudiants, etc.), le temps
domestique (cuisine, vaisselle, ménage, linge, gros travail domestique et de mise en ordre, etc.) et le temps
libre.(visites chez parents et connaissances, spectacles et autres sorties, conversations, participation religieuse,
pratiques sportives, etc.). Voir a ce sujet les publications de I'l NSEE sur les "Enquétes emploi du temps".
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Sous I'angle de la durée de pratique, le classement par ordre décroissant est le suivant: le groupe
"activités de gport, loidrs et repos’, suivi des "activités domedtiques' tdomé par le groupe
"activités de production”, et enfin les "activités socioculturelles et scolaires'.

Lorsgue I'on détallle les activités, le taux de pratique dans I'Extréme Nord varie de 1% pour les
études scolaires qui ne concernent que peu de jeunes dans cette région sous-scolarisée, & 100 %
en ce qui concerne le repos e le sommell qui sont des activités presque inductables pour tout
étre humain. Le taux de 1% est di a la période d’ enquéte (mai/juin) qui ne correspondait pas a
une activité scolaire intense.

Il convient de procéder a un examen des activités par groupe &fin de décder d éventudles
ressemblances ou des différences susceptibles d éclairer la question de spéciaisation de certaines
sous-populations et de répartition des roles sociaux se traduisant par exemple par la dévolution
de certaines t&ches aux hommes, aux femmes, ou aux enfants.

4.4.1 Les activités de production

Il Sagit des activités de production des biens e services, qudles soient rémunérées ou non.
Elles comprennent le travail productif rémunéré, le travail productif effectué pour compte propre
ou comme patron et le travall d’ apprenti ou d aide familid.

Ces activités productrices sont pratiquées par 58% de la population. Le taux de pratique est plus
élevé chez les pauvres (63%) que chez les non pauvres (54%), et ceci qudle que soit la zone
ecologique congdérée. Toutefois, chez les pauvres, il Sagit beaucoup plus du travall non
rémunéré tandis que chez les non pauvres il Sagit surtout du travall sdarié. L’évolution du Bux
de pratique croit avec I'age jusgu'a 55 ans et fléchit ensuite. Cette évolution sdon I'&ge et la
méme qud que soit le sexe, le taux de praique éant plus devé chez les hommes que chez les
femmes (66% de pratiquants hommes contre 50 % femmes). Quat au milieu de résdence, le
taux de pratique et plus éevé chez les ruraux - le chdmage y éant margind- que chez les
citedins.

Le temps moyen par pratiquant et évaué dans I'ensemble de la région a 27,5 heures par
semaine. Il correspond au sixieme de la durée d'une semaine. Il est en dessous de la durée
moyenne de travall dans I’adminidration publique qui et de 40 heures par semaine. Qud que
soit le niveau de vie, I'écart observé n'et pas dgnificatif (26 heures chez les pauvres et 29,5
heures chez les non pauvres).

Le temps moyen par pratiquant suit la méme évolution sdon I'ége et le sexe que le taux de
pratique. Les hommes exercent beaucoup plus les activités sdariées ou indépendantes, les
femmes Sadonnent un peu plus a des activites économiques non rémunérées. Elles sont
genérdement des aides familiales ou des gpprenties non rémunérées.

En milieu urbain, le temps moyen consacré par pratiquant et de 34 heures. Cdui-ci et plus
devé quen milieu rurd (26 heures). Cependant, le temps moyen par pratiquant observé en zone
montagneuse essentiellement rurde et proche de cdui en milieu urbain. Cda se judifierait par
I'doignement des populations de cette zone des teares fetiles ou cdlesc  pratiquent
I'agriculture. L'écat en terme de niveau de vie n'edt pas important qued que soit le milieu
considéré,
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4.4.2 Les activités domestiques

Le groupe dactivités dites domestiques comprend les téches courantes tdles que la préparaion
ou la cuisson des repas; la recherche d'eau, de bois de chauffe, de charbon et de sciure; le
nettoyage, la vaissdle, la garde et les soins accordés aux enfants de bas &ge, les courses du
ménage; les autres travaux domestiques.

Ces activités concernent presque toute la population de la province avec un taux de pratiquant de
98% en moyenne.

Le temps moyen par pratiquant est évaué dans la région a 28 heures par semaine, comme pour
les activités de production. Il ne varie pas dgnificativement sdon le niveau de vie, le milieu de
résdence et la zone écologique. Cependant, des différences sgnificatives sont observées sdlon
l'age e le sxe. Les femmes consacrent plus de temps aux activités domestiques que les
hommes; respectivement 37,3 heures contre 18,8 heures. Le temps moyen croit avec I'age
jusqu'a 55ans et baisse enslite chez les femmes. Chez les hommes, il baisse progressvement
avec I’ &ge jusgu’ a 54 ans et augmente ensuite.

Tableau 4.7 : Temps dloué (en heures) par groupe d'activités sdon le sexe e |'ége de l'individu
au cours des 7 derniers jours

Grouped'activités
Caractéristiques Production | Act. domestiques|Act, socioculturelle§ Sport, loisirs et repos
= - - 2 =
=t | E| 88 | ,E| 8§ | ,E| BE | %
A 0 3 S 0 3 S 3 0 3 S 3 Q3 S 3
Sexe Grouped'ége g .% <5 g % s Z g % g %% =
o0 ® o O ® o O ® o0 ®
[ 5| F & 5| & s s s
Moins de 15 ans 195 43 19,2 98 17,86 83 1246 100
. |15-34ans 310 77 194 97 14,75 A 109,1 100
Masculin® a5 54 ans 381 | 89 | 170 | 98 | 1253 o 1031 100
55 anset + 30,2 78 181 93 1304 0 112,6 100
Total 289 66 18,8 93 15,15 0 1145 100
Moins de 15 ans 181 39 28,9 98 13,75 83 1190 100
_ 15-34 ans 28,0 51 43,6 100 10,74 A 95,9 100
Feminin - o 4 ans 00 | 65 | 40 [ 100] 120 | a 959 100
55 anset + 305 52 335 9 13,19 83 109,6 100
Total 25,7 50 37,3 9 1204 91 1051 100
Moinsde 15 ans 189 42 238 93 15,83 85 1219 100
1534 ans 29,7 64 319 9 12,70 A 102,3 100
Tod x5 saans 31 | | 312 | o | 18 | 3 99,0 100
55anset + 30,3 66 239 98 13,09 89 1115 100
Total 275 58 28,0 93 1361 0 109,9 100

Source : EC-PREPAFEN, DSCN.
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Tableau 4.8 Temps dloué en heures par groupe d activités seon la zone écologique et e niveau
devie au cours des 7 derniers jours

Grouped'activités

Caractéristiques Production | Act. domestiques|Act, socioculturelle§ Sport, loisirs et repos
o 8 = a2 = a o s
Zone §§ %§ §'§ 8§ §'§ %§ §§ 8§
éologique  [Niveaudevie | £2 | 8 2 g2 | = 2 g2 | = 2 = 8 g
k& 5| - & 5| R & 5| L& 5
Pauvres 339 74 250 9 10,3 82 107,1 100
Montagneuse  \on pauvres 353 65 26,6 99 11,0 83 1033 100
Ensemble 34,6 69 25,8 99 10,7 85 105,2 100
Pauvres 239 57 26,2 0 14,2 91 1132 100
Plaineseche  INonpauvres | 266 | 49 283 98 144 % 1109 100
Ensemble 248 53 270 99 14,3 A 112,3 100
Pauvres 18,6 63 31,1 96 17,2 84 1124 100
Plaineinondable[non pauvres | 244 | 50 | 307 % 142 93 1110 100
Ensemble 21,7 55 30,9 98 154 0 111,6 100
Pauvres 26,0 63 27,3 98 13,9 87 1112 100
Total Non pauvres 295 54 287 98 133 93 1085 100
Ensemble 27,6 58 28,0 98 13,6 0 109,9 100

Source : EC- PREPAFEN, DSCN.

Tableau 4.9 Temps dloué en heures par groupe d activités sdlon le milieu et le niveau de vie au
cours des 7 derniersjours

Grouped'activités

Caractéristiques Production Act. domestiques |Act, socioculturelleq Sport, loisirs et repos
5 = 2] 5 E 2] 5 E a 5 E a
l\/!il_ieu de Niveau devie §.§' %: g z.g %: § gg— %: g g-g %:’ g
résidence 58 |S8| §8 |[“®8| 58 |8 | 58 | °%
S s| F & S o s S s
pauvres 34,0 46 293 93 178 9% 106,9 100
Urbain non pauvres 351 43 28,0 97 204 % 1057 100
Total A7 44 284 97 196 9% 106,1 100
pauvres 25,7 69 271 9 13,6 84 1115 100
Rural non pauvres 28,8 62 28,8 ) 119 0 109,0 100
Total 27,0 65 27,9 ) 128 87 1103 100
pauvres 26,0 63 273 98 139 87 111,2 100
Total non pauvres 295 o 28,7 98 13,3 93 1085 100
Total 27,6 58 28,0 98 136 0 109,9 100

Source : EC- PREPAFEN, DSCN.
4.4.3 Les activités socioculturelles et scolaires
Il sagit des activités non permanentes qui ont trait a la participation aux réunions organisées, a

des événements familiaux ou communautaires, a des cérémonies ritudles e aux activités
scolaires.
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La grande mgorité des populations de la région (90%) pratiquent des activités de ce groupe.
Sdon le niveau de vie les pauvres sont moins impliqués aux activités socioculturdles et
scolaires qui par alleurs sont plus pratiquées en milieu urbain qu'en milieu rurd. Elles sont de
méme plus pratiquées en zone de plane ou exigent les principaes villes de la province. Les
villes ont en effet une mellleure dotation en infrastructures socides et culturdles (écoles, sdles
de cinéma et de spectacles divers, etc.).

Le temps moyen par pratiquant est de 13,6 heures dans I’ ensemble pour ce groupe d activités. |l
ne varie pas sgnificativement sdon le niveau de vie, le sexe, et la zone écologique. Toutefois en
milieu urbain, le temps aloué par pratiquant et de 19,6 heures contre 12,8 pour le milieu rurd.

4.4.4 Les activités de sport, loisirs et repos

Il Sagit des activités portives, de tourisme, dinformation par les médias, du temps de repos et
du sommeil. Les activités de ce groupe sont inévitables par tout ére human en raison du
sommell et/ou du repos qui Simposent chague jour. Le temps moyen aloué pour ce groupe
d activité par individu et de 110 heures par semaine.

En définitive, I'andyse de I'dlocation du temps par les populaions montre que pour ce qui et
des activités productives, les pauvres dlouent la grande parttie de leur temps aux activités de
production non rémunérées et aux activités domestiques aors que les non pauvres qui résident
pour la plupart en milieu urbain alouent la grande patie de leur temps aux activités rémunérées.
Il nexige pas de véritable spécidisation par rgpport au sexe, mais plutdt une collaboration
complémentaire entre les deux sexes.

4.5 Modes de prise de décisions dans les ménages

L’enquéte EC-PREPAFEN Sest penchée sur les modes de prise de décison dans les ménages.
Ont été abordées: la gestion des revenus, la prise de décison par rgpport aux besoins sociaux de
base (santé scolaristion des enfants, nutrition, logement,...), a la participaion a la vie
communautaire (adhésion & une association, | appartenance religieuse) et ala fécondité.

4.5.1 Gestion des revenus

Nombreux sont les ménages qui tirent leurs revenus du travail de la terre exercé pour compte
propre ou comme ade familid agricole. Les transferts recus en nature ou en especes congituent
dans I'ensemble la deuxiéme source de revenus la plus dédlarée, en particulier pour les femmes.
Viennent enslitel’dlevage et le commerce. Les autres sources de revenus éant déclarées de
facon marginale. Ces quatre sources sont prédominantes quel que soit le riveau de vie. Parmi, les
pauvres, le travail de la terre congtitue la source de revenu la plus déclarée pour les hommes
(87,7%). 1 en est de méme pour les non pauvres.
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Dans |'écrasante mgorité des cas, cest I'"homme qui seul décide de I'utilisation non seulement
de ses propres revenus, mais auss de ceux de son/ses conjoint(s). Les hommes seraient
générdement plus autoritaires dans les ménages non pauvres comme le montre le tableau 4.11.
Par exemple, pami les chefs de ménages et leurs conjoints, 87,4% d hommes pauvres et 77,5%
de femmes pauvres affirment que c'est I’homme seul qui gere leurs revenus issus du travail de la
terre. Chez les non pauvres, ces pourcentages sont respectivement de 93,7 et 86,4%.

Tableau 4.10 Pourcentage de chefs de ménages et de leurs conjoints selon les sources de revenus

Sour ces derevenus Pauvres Non pauvres Ensamble
Hommes | Femmes | Tota Hommes | Femmes | Total | Hommes | Femmes | Total
Salaires 10,3 10 53 145 3,6 8,7 12,6 24 71
Travall delaterre 87,7 11,2 62,6 75,7 284 50,8 81,2 A4l 56,3
Produits d' élevage 46,3 18,3 31,3 36,1 115 232 40,8 14,7 26,9
Tontine/cotisation 9,0 12,6 10,9 5,6 6,8 6,2 7.2 95 84
Epargne 49 7.2 6,1 41 6,2 52 45 6,6 5,6
Pension, assurance 04 0,2 0,3 0,7 1,0 09 05 0,6 0,6
Loyers et rentes pergus 04 0,1 0,2 0,6 04 05 05 0,2 04
Commerce 158 27,0 218 14,7 254 204 152 26,1 210
Transferts recus 253 40,6 335 23,0 A3 29,0 241 37,2 311
Credit 30 0,8 18 10 0,7 0,8 19 0.8 13
Autres 9,0 191 144 20,3 25,0 22,8 150 222 18,9

Source : EC- PREPAFEN, DSCN.

Tableau4.11 Pourcentages de répondants (chefs de ménages e conjoints) affirmant |’ autorité
absolue de I homme sdlon |la source de revenus

Sources de revenus Pauvres Non pauvres Ensemble
Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes
Sdaires 874 86,1 94,8 80,7 92,1 82,4
Travail delaterre 874 775 93,7 86,4 90,6 78,1
Produits d' élevage 85,6 70,8 94,2 90,7 89,6 76,5
Tontine/cotisation 634 49,2 A,2 87,8 76,3 62,5
Epargne 271 54,3 100,0 931 62,7 714
Pension, assurance 79,7 63,9 100,0 55,0 92,6 39,2
Loyers et rentes percus 84,7 100,0 94,3 100,0 90,8 100,0
Commerce 879 36,9 90,6 644 89,2 51,3
Aidesregues 86,8 53,7 95,6 62,8 91,3 58,2
Credit 68,3 9,6 100,0 14,3 77,0 118
Autres 79,7 429 90,6 533 87,3 49,0

Source : EC- PREPAFEN, DSCN.

4.5.2 Sante, éducation, alimentation, et logement

En dehors des choix en matiére de consommation dimentaire pour lesquels la femme  décide
souvent seule ou en concertation avec I’homme, dle ne participe que tres failblement aux autres
décisons. Les autres décisons importantes concernant le ménage relevent de I’homme seul,
générdement chef de ménage. Il Sagit des décisons reatives au recours thérapeutique, a la
scolarisation des enfants et au logement. Ce condat est fait auss bien chez les pauvres que chez
les non pauvres.
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Tableau 4.12 Pourcentage des chefs de ménages affirmant | autorité absolue de I homme

Type de décision Pauvres Non pauvres Ensemble

Hommes | Femmes | Total | Hommes | Femmes | Total | Hommes | Femmes | Total
Recours thérapeutique 89,6 85,9 87,7 89,7 85,8 87,7 89,7 85,8 87,7
Scolarisation des enfants 91,8 83,1 87,3 92,3 82,7 87,4 94,1 85,5 89,8
Choix aimentaires 38,5 34,8 36,7 53,5 51,5 52,5 46,7 44,0 45,3
Construction d'un logement 88,1 85,3 86,7 87,4 84,1 85,7 87,8 84,6 86,2
Lieu d’ habitation 86,3 84,9 85,6 82,8 82,8 82,8 84,4 83,7 84,1
Adhésion a une association 71,9 59,3 65,7 73,5 66,0 69,7 72,8 63,0 67,9
Descendance 16,4 14,8 15,6 20,1 12,8 16,4 18,4 13,7 16,0
Cdendrier des naissances 15,4 9,8 12,6 16,6 12,0 14,2 16,1 11,0 13,5
Appartenance religieuse 64,8 59,1 62,0 74,9 66,3 70,6 70,3 63,1 66,7

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

4.5.3 Vie communautaire et fécondité

Dans prés de 7 ménages sur 10, c'est I’homme qui décide de I'adhésion & une association ou de
I’appartenance a un groupe religieux. Dans les ménages non pauvres, I'autorité de I’homme et
plus poussée par rapport aux meénages pauvres dans la prise de décisons d appartenance a un
groupe religieux.

S agissant des décisons sur le nombre e le caendrier des naissances du couple, I’homme et la
femme croient mgoritairement a la volonté divine. La jeune femme andphabeéte mariée connait
peu les méthodes contraceptives modernes; d'ou les difficultés de succés des programmes de
planning familia danslarégion.

En définitive, 9 le lien entre le mode de prise de décison au sein du ménage et son niveau de vie
N’ gpparait pas clarement, on ne saurait nier les effets bénéfiques que pourrait avoir la prise de
décison concertée entre les membres du ménage. L’autorité de I’homme en matiére de prise de
décison au sein du ménage serait surtout dictée par les us et coutumes de la région.
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V. ASPECTS SUBJECTIFSDE LA PAUVRETE

Ces agpects sont de plus en plus utiles ayourdhui dans le cadre des approches dites
participatives pour savoir ce que pensent les populations et les intervenants dans la définition et
la mise en cauvre des actions de réduction de la pauvreté. Cest dans ce contexte que I'on Sest
intéressé de savoir a quoi les chefs de ménages atribuent leur Stuaion et queles actions ils
proposent pour réduire la pauvreté. Cette perception des causes de la pauvreté et des actions
susceptibles d’amdiorer les conditions de vie a é&é compléée par leur opinion sur |'évolution de
leurs conditions de vie dans le temps, par rapport a leurs parents et sans comparaison a une
référence pré-établie.

5.1 Perception des causes de la pauvreté

Le tableau 5.1 résume les principales causes de la pauvreté évoquées par les chefs de ménages. |l
permet de congtater que le profil de la perception des causes de la pauvreté a I’ Extréme Nord ne
dépend pas du niveau de vie. Par ordre d' importance, on note que prés d'un chef de ménage sur
cing atribue la pauvreté a I'absence de I'emploi; ces réponses émanent essentidlement des
ménages urbains. Ensuite, la baisse ou I'insuffisance des revenus se podtionne comme la
seconde cause citée de la pauvreté dans la région. L'absence de la terre, le faible niveau
dindruction e la corruption ou mauvaise gesion des ressources publiques condituent des
causes de pauvreté jugées comparables (en moyenne 1 chef de ménage sur 10 a retenu une de ces
causes).

Il existe une forte corrdation entre certaines de ces causes. L’absence de I’'emploi concerne a la
fois I'emploi sdarid et I'emploi indépendant. On peut donc penser que la non disponibilité de la
terre lui et directement liée dans la mesure ou cette ressource permet de créer son propre
emploi. De méme, I'dbsence des routes contraint dans certaines zones les agriculteurs a se
contenter de la production de |’ autosubsistance, |’acces au marché pour la vente du surplus éant
tres difficile. Dans cette province plus particulierement, les revenus sont maheureusement bas
méme chez les agriculteurs désenclavés disposant de la terre, a cause des conditions climatiques
qui rendent aléatoires les productions.

Tableau 5.1 Répartition des ménages selon les causes déclarées de la pauvreté par niveau de vie
(%0)

Niveau de vie

Causes de la pauvreté Pauvre Non pauvre Total
1. Absence d'emploi 17,1 20,3 18,8
2. Faible niveau d'instruction 11,8 11,4 11,6
3. Absence de troupeau 11,0 8,4 9,6
4. Absence de la terre 11,9 11,7 11,8
5. Absence de route 7,5 9,1 8,4
6. Paresse ou sorcellerie 6,4 6,4 6,4
7. Corruption/mauvaise gestion 9,6 12,1 11,0
8. Baisse/ insuffisance de revenus 19,5 16,1 17,6
9. Autres causes 5,2 4.5 4,8
Ensemble 100,0 100,0 100,0

Source: ECAM |1 ; DSCN
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La place que I'insuffisance du capitd humain occupe dans le renforcement des capecités a saisr
les opportunités de générer des revenus semble percue, puisqu'un chef de ménage sur dix
atribue la pauvreté au fable niveau dindruction. La perttinence de cette cause Sobserve
effectivement dans certaines grandes entreprises locales qui sont obligées de recruter du
personnel hors de la province a cause du mangque de compétences nécessaires dans la région.
L’évocation de la cause liée au facteur «manque de troupeau » et un dément fondamenta qui
traduit bien la place que doivent avoir les actions de dotetion de certains ménages démunis en
patrimoine initial pour leur permettre de se prendre en charge.

Ces réalltats convergent avec ceux des consultations participatives de margavril 2000 et janvier
2002. Lors de ces conaultations, les questions d enclavement et de manque d’'eau ont bien &é
déclarées comme éant les premieres causes de la pauvreté dans la province; les réaultas ci-
dessus les confirmeraient, dans la mesure ou I'absence de I'emploi indépendant et la baisse ou
I"insuffisance des revenus n'en seraient que des corollaires.

5.2 Perception des actions d’amélioration des conditions de vie

D’gprés les ménages, les quatre actions prioritaires susceptibles d’amdiorer leurs conditions de
vie concernent |'acces au crédit, la création des emplois, I'acces aux soins médicaux et la
congtruction des points d' eau. Apres ces actions, devraient suivre par ordre d'importance I’ accés
a I'éducation, la garantie des justes prix aux produits agricoles et le désenclavement des zones
rurales.

On note égdement que le niveau de vie semble avoir peu dinfluence sur la perception des
actions damédlioration des conditions de vie. Les quatre actions prioritaires citées ci-dessus ont
€été retenues dans cet ordre auss bien par les ménages pauvres et non pauvres.

Tableau 5.2 Répartition des ménages selon les actions damédioration des conditions de vie (%)

Actions d’amélioration des conditions Niveau de vie

de vie Pauvre Non pauvre Total
1. Créer des emplois 12,0 13,5 12,8
2. Faciliter I'accés a l'instruction 12,0 10,4 11,1
3. Bitumer les routes 8,4 8,2 8,3
4. Faciliter I'accés aux soins médicaux 13,1 12,0 12,5
5. Faciliter I'acces aux logements 1.4 1,2 1,3
6. Construire des points d'eau 13,0 11,3 12,1
7. Lutter contre la corruption 4,7 6,1 5,5
8. Assurer la sécurité des personnes et des biens 3,1 3,7 3,4
9. Garantir les prix des produits agricoles 9,9 7,5 8,6
10. Meilleure répartition des richesses 5,5 3,3 4,3
11. Revaloriser les salaires 0,7 1,2 1,0
12. Faciliter l'acces au crédit 14,0 16,5 15,4
13. Autres actions 2,1 5,1 3,7
Ensemble 100,0 100,0 100,0

Source: ECAM |1 ; DSCN
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L’andyse des actions ci-dessus citées montre une certaine interrdation des différents facteurs
défavorables aux activités menées par les ménages. Dans leur effort de production, ils semblent
étre limités par I'acces au crédit et a la ressource en eau. La congruction des petits barrages de
retenues d'eau dans cette région devrat permettre de pdlier a I'insuffisance de la pluviométrie.
S 'accés aux services sociaux de base est une conséquence du mangue ou de I'insuffisance des
revenus, I’'enclavement et les prix non rémunérateurs condituent des barrieres a I’ accroissement
de la production.

5.3 Perception de I’ évolution des conditions de vie

La perception subjective de I'évolution des conditions de vie déclarée par les chefs de ménages a
trait & la comparaison que ces derniers se font de leur situation en 2001 par rapport a celle de
leurs parents et acdle qu'ils vivaient en 1996.

La pogtion du chef de ménage ne résume pas toujours cdles de tous les membres du ménage,
mas cette perception rgpide que I'on ne voulait pas dourdir en interrogeant tous les membres
des différents ménages donne une tendance qui a priori ne saurait trop séoigner de cdle que
I’on obtiendrait en éendant les interviews a tous les membres des ménages.

Tableau 5.3 Répartition des ménages selon la perception de |’ évolution de leurs conditions de vie

Par rapport aux parents (%) Par rapport & 1996 (%)
Zone écologique Mieux Comme Moins ne sait | Mieux | Comme | Moins ne sait

qu’eux eux qu’eux pas qu’eux eux qu’eux pas
Plaine séche 24,7 36,2 36,9 2,2 13,7 23,3 55,5 8,0
Montagne 14,8 48,3 29,6 7,3 11,3 18,5 64,2 6,0
Plaine inondable 20,3 38,8 40,6 0,2 25,4 18,9 51,0 4,6
EXTREME-NORD 19,8 41,4 35,3 3,5 16,4 20,2 57,2 6,2
CAMEROUN 33,6 23,5 38,2 4,7 17,3 17,4 54,1 11,2

Source : ECAM |1 ; DSCN

A I'examen du tableau 5.3, la perception des conditions de vie des populations de I'Extréme
Nord en 2001 en comparaison a celles de leurs parents révele que 35,3% de ménages estiment
vivre dans des conditions moins bonnes que leurs parents, dors que 3,5% de ménages n'ont pas
pu fare la comparaison. Magré les difficultés rédles des ménages a vivre décemment, 61,2%
déclarent vivre au moins comme leurs parents. Au niveau naiona, ce pourcentage est de 57,1
Cette différence serat plus imputable au satu-quo (41,4% contre 235%) qu'a I'améioration
proprement dite des conditions de vie (19,8% contre 33,6%).

S la compaason avec les parents semble un peu plus facile (il Sagit des généraions
différentes), celle entre les années 1996 et 2001 et un peu plus difficile a cause non pas de
I'effet mémoire, mais du fait qu'il Sagit dun passé récent avec une différence moins nette. Plus
de la moitié des ménages de I'Extréme Nord estiment vivre moins bien en 2001 qu'en 1996. En
1996, la province de I'Extréme Nord était dga parmi les plus pauvres du Cameroun. Comme €lle
occupe le dernier rang en 2001, on peut comprendre effectivement qu'il y ait eu trés peu
d amédlioration des conditions de vie dans cette région. A peine 16% de ménages déclarent vivre
mieux qu'en 1996 & 20% considérent que leur Stuation reste inchangée. Au niveau nationd, les
résultats de la comparaison des conditions de vie des ménages entre 1996 et 2001 ne S écartent
pas beaucoup du profil observé al’ Extréme Nord.
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La province a effectivement connu ces dernieres années beaucoup dinondetions, une
inauffisance plus importante de la pluviomérie et d'autres fléaux comme I'envahissement des
oiseaUX granivores qui ont occasonné un important déficit cérédier, notamment lors de la
campagne agricole 1997/98. Les difficultés de la filiére coton'* sont venues s gouter & cette liste
de facteurs défavorables pour, semble-t-il, dé&ériorer davantage les conditions de vie des
populations de larégion.

5.4 Per ception des conditions devie

Les chefs de ménage ont égdement répondu a la question de savoir Sils pensaent que leur
ménage éat pauvre ou non. Sans didtinction de niveau de vie ni de région géographique, pres de
9 chefs de ménages sur dix pensent qu'ils dirigent des ménages pauvres (tableau 5.4).

Tableau 5.4. Pourcentage de ménages sdlon les satuts de pauvreté monétaire et subjective

Niveau de vie subjectiff Pensez-vous que votre ménage est pauvre ?

REGION Niveau de vie monétaire Oui Non Ne sait pas
Pauvres 88,8 9,6 1,6
EXTREME-NORD |Non pauvres 85,2 11,4 3,5
Ensemble 87,2 10,4 2,4
Pauvres 92,8 6,0 1,2
CAMEROUN Non pauvres 84,5 11,8 3,7
Ensemble 87,0 10,0 3,0

Source : ECAM |1 ; DSCN

Ces réaultats réveent plutbt le caractere reatif de la pauvreté. Cest pourquoi parmi les
populations qui déclarent vivre mieux que leurs parents ou mieux en 2001 par rapport & 1996,
beaucoup se déclarent pauvres (respectivement 81,2% et 82,9% pour I'Extréme Nord). Malgré
ces caracteres reatifs, le pourcentage de ménages qui se déclarent pauvres reste plus éevé chez
les ménages pauvres du point de vue monéare que chez les ménages non pauvres; au-ddadu
niveau des chiffres, les tendances semblent donc avoir éé bien définies tant dans I’ approche
monétaire que subjective.

Y Voir chapitre 1, paragraphe 1.3
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VI. PAUVRETE ET ENVIRONNEMENT
6.1 Milieux comme facteur de progres

Le niveau de vie dun groupe subit les influences des milieux physque et human dans lesquels
il évolue. Ces influences doivent étre prises en compte séparément. Pour ce qui concerne la
province de I'Extréme Nord, le milieu naturd se caractérise par des conditions pas toujours
favorables a son dével oppement.

Le dima de type soudano-sahdlien qui y prévaut est caractérisé par une mauvaise répatition
des pluies dans l'espace et dans le temps; des températures relativement basses en décembre-
jawvier et tres devées en masavril. Le vent dominant pendant les périodes de basses
températures est I'Harmattan Ces variations climatiques ont des conségquences sur la productivité
et la production de I'agriculture, de I'élevage et de la péche. La santé humaine e animde subit
égdement les effels négatifs de ces vaiations climatiques. La production cérédiere fluctue
d année en année, avec une tendance en dents de scie. L’absence du couvert végéa entraine une
diminution conddérable des péurages. Les ressources hdieutiques diminuent du fat de la
faiblesse des précipitations. Certaines maladies respiratoires et infectieuses sont endémiques.

L'ouest de la province et dominé par une ceinture montagneuse fortement peuplée, les Monts
Mandara. Ceux qui y vivent doivent descendre dans les plaines chercher des parcelles a cultiver.
On y rencontre plusieurs types de sols : les sols sableux, favorables a la culture du sorgho et de
l'arachide ; les sols limoneux et riches en dluvions le long des cours deau, favorables a la culture
du coton, du sorgho, et de la patate douce ; et les vertisols, favorables a la culture du mouskouari
ou sorgho de contre saison.

La végétation et variée. On y rencontre beaucoup d'especes animales sauvages dlant de la girafe
au lion en passant par l'antilope, le cob de Buffon, le damaisque, etc. Les especes les plus
nuisbles pour les plantes sont les déphants qui migrent hors du Parc Nationa de Waza en saison
des pluies et un large éventail d'oisealix granivores, notamment les quelia qudia

Le facteur humain qui est diversfié et aondant (voir chapitre 1) dbvrait S gouter a la dotation en
facteurs naturels pour transformer |es opportunités de revenus en revenus.

Le passage de facteur a ressource n'est pas automatique. Cela suppose que sur le plan socid, des
transformations nécessaires soient acceptées et réalisées. En I’ occurrence, il s agit d’ accepter de
changer, d' apprendre et de Sadapter. S I'on peut comprendre qu'une agriculture de subsistance
puise sttisfare facilement les besoins d'une population de trés petite tallle dans un syseme de
troc, il et auss asé daccepter que les méthodes culturdes traditionnelles propres a ce type
d agriculture ne puissent plus suffire pour une production en masse en vue de fare face aux
besoins dimentaires d'une population plus nombreuse. L’adoption des nouveles méthodes
culturdes peut nécesster de longues formations, qui sont cependant indispensables pour utiliser
le milieu comme facteur de progres. Ceci illugtre le role de I’ éducation.

L’ égdité d'accés aux ressources et aux facteurs de production entre &s hommes et les femmes
et auss primordid. Les digpaités entre les sexes ne sont pas seulement inéguitables mais
conduisent égaement a des résultats économiquement inefficaces qui engendrent une croissance
plus lente et des niveaux de vie fables.
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Les données recuellies dans de nombreux pays indiquent que les disparités entre les hommes et
les femmes quant a I’acces aux ressources et a leur contrble sont associées systématiquement a
un moindre acces aux services de santé et d’ éducation pour les femmes, et que cela conduit & une
participation moins optimale al’ activité économique (Elson 1991 (a) ; Anker 1998).

Des éudes au niveau macro-économique ont également confirmé que les femmes possédant une
meilleure éducation contribuent & créer de meilleures conditions de vie en réduisant la mortdité
infantile, en fasant baisser la fécondité e en amdiorant la Stuation nutritionnelle des enfants
(Hill e King 1995; Klasen 1999; Smith e Haddad 1999). D’'autres données indiquent
I'importance que I'impact de I'inégdité des sexes quant a I’enseignement secondaire a sur la
croissance économique, notamment qu'une augmentation de 1% de la participation des femmes
dans I'enseignement secondaire correspond a 0,3 pour cent d augmentation des revenus par
personne (Dollar et Gatti, 1999).

Pour transformer les milieux en facteurs de progrés dans la province, la sociéé doit réduire le
poids de certaines traditions qui pésent sur la contribution de la femme au développement, et
prendre en charge la gestion de I’environnement afin de l'entretenir pour éviter sa dégradation et
limiter au srict minimum ses effets négatifs. Le second paragraphe de ce chapitre qui traite de
Poids des traditions et genre fait le point sur le condtat des différentes formes de discriminations
que les femmes subissent. Le troiseme paragraphe revient sur la gestion de la ressource terre
dans le cadre de ses affectations a I’agriculture, a I’ éevage et a la péche. Cette partie examine en
méme temps |’ épineuse question de la déforestation.

6.2 Poidsdestraditionset genre

La pauvreté touche genérdement plus les femmes que les hommes. L'une des explications serait
les discriminations résultant de certaines coutumes et pratiques traditionnelles jugées rérogrades.
La scolarisation des jeunes filles a pa exemple longtemps é&é consdérée comme sans
importance par certaines croyances qui n'ont dors privilégié que celle des garcons réduisant les
opportunités des filles a sinsérer sur le marché du travall, surtout dans les emplois saariés.
Egdement, I'accés au principa facteur de production quest la terre se fait par héritage dont sont
exclues les femmes dans certains groupes ethniques. Certaines coutumes exercent aind sur la
femme des pesanteurs de toutes sortes qui freinent son épanouissement e la mantiennent de
facon quas- permanente dans une Situation de vulnérabilité.

L’étude sur les coutumes et pratiques jugees rétrogrades a I'égard de la femme vise a déterminer
I'influence de ces derniéres sur le staut de pauvreté. On a retenu dans ce cadre les ménages
pratiquant ces coutumes sdon la déclaration de leur chef. Cette déclaration a éé privilégiée en
rason de l'influence du chef de ménage dans la prise de décison en son sain. Les causes de ces
pratiques sont examinées and que le jugement que les chefs de ménages leur portent, que leur
ménage soit pratiquant ou non.

6.2.1 Pauvreté et pratiquesjugéesrétrogrades
Douze pratiques coutumiéres courantes dans la province (voir tableau 6.1) ont é&é abordées a

I’occason de l'enquéte complémentaire a 'ECAM Il. Une caractérisation des ménages sdon
guils sy adonnent ou non a éé effectuée.
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6.2.1.1 Vue générale dela situation

Il ressort de l'andyse que des douze pratiques évoquées, les plus répandues sont celles qui
touchent en premier lieu les femmes e qui tendent a les margindiser. Les quatre coutumes les
plus pratiquées sont celes qui interdisent aux filles et aux femmes d'exercer certans méiers
réservés aux hommes, de se rendre dans certains milieux publics, de consommer certains types
dadiments et de prendre la parole dans certains milieux.

Plus de 63 % des ménages sadonnent a chacune de ces coutumes qui ont des conséguences sur la
santé de la femme et son activité. Avec moins de la moitié des ménages pratiquant, I'on retrouve
dans l'ordre: le travail des enfants de moins de 15 ans, I'interdiction a la femme d avoir et/ou de
gérer une importante somme d' argent, la désignation rare des filles comme héitiéres, le mariage
précoce ou force et les mutilations sexuelles des jeunesfilles

Le niveau de vie ne discrimine pas assez nettement les ménages par rapport a la pratique de la
plupart des coutumes éudiées. Quelques-unes font cependant exception. Il sagit dabord de
I'interdiction fate a la femme d'avoir et/ou de gérer une importante somme d'argent : prés de
66 % de meénages pauvres sadonnent a cette pratique contre environ 21 % de non pauvres.
sagit ensuite des mutilations sexuelles ol le taux de ménages pratiquants non pauvres est plus de
10 points supérieur a celui  des ménages pauvres. |l sagit enfin de la préférence pour les ménages
de scolariser davantage les garcons au détriment des filles. Ici, I'écart entre les taux de ménages
pratiquants pauvres et non pauvres et d'environ 10 points en faveur des ménages non pauvres.

Tableau 6.1 Incidence des pratiques et coutumes dites «rétrogrades» dans les ménages sdon le

niveau de vie des ménages
% de ménages % de ménages non % de ménages
pauvres victimes pauvres victimes victimes
Interdiction alafemme d' exercer certains métiers 69,7 64,9 67,0
réservés aux hommes.
Interdiction aux filles/femmes de se rendre dans 63,9 67,8 66,1
certains endroits/milieux publics
Interdiction alafemme de consommer certains 67,6 62,7 65,0
types d aliments
Interdiction alafemme de prendre la parole dans 68,0 60,7 63,9
certains milieux publics
Travail des enfants de moins de 15 ansau lieu 433 390 408
ddler al’école
Interdiction alafemme d’ avoir/de gérer une 65,8 211 38,9
importante somme d’ argent
Désignation rare desfilles'femmes comme 414 313 358
héritiéres
Refus d'inscrire lesfilles dans de grandes classes 34,6 28,6 31,2
Préférence pour les familles a scolariser davantage 337 238 275
les gargons
Mariages précoces des jeunesfilles 28,7 26,1 27,2
Mariages forcés desjeunesfilles 152 171 164
Mutilations sexuelles féminines 83 192 154

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN
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6.2.1.2 Incidence de la pauvr eté et pratiquesjugéesrétrogrades

Hormis les mutilations sexudles de la femme, l'interdiction a la femme de se rendre dans
certains milieux/endroits publics et dans une certaine mesure les mariages forcés des jeunes
filles, I'incidence de la pauvreté et en moyenne plus devée dans les ménages qui Sadonnent aux
pratiques jugées rétrogrades.

Tableau 6.2 Incidence de la pauvreté et pratiques jugées rétrogrades (en %)

Incidence de la Incidence de la pauvreté
. pauvreté dans les dans les ménages
Pratiques ou coutumes . N . N . \
ménages ou la pratique ou lapratique n'est
est observée pas observée
Interdiction alafemme d’ avoir/de gérer une importante somme 674 223
d’argent
Désignation rare des filles/ffemmes comme héritiéres 51,2 404
Interdiction alafemme de consommer certainstypes d’ aliments 49,6 11
Refus d'inscrire lesfilles dans de grandes classes 481 113
Préférence pour les familles a scolariser davantage les gargons 46,3 34,6
Interdiction alafemme de prendre la parole dans certains 46,3 385
milieux publics
Interdiction alafemme d’ exercer certains métiers réserves aux 454 40,0
hommes.
Travail des enfants de moinsde 15 ansau lieu d aler al’ école 447 404
Mariages précoces des jeunesfilles 436 406
Interdiction aux filles/femmes de se rendre dans certains 25 4577
endroits/milieux publics
Mariages forcés desjeunesfilles 3438 38,1
M utilations sexuelles féminines 18,8 381

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Une analyse d' ensemble nous permet d évaduer I'importance de chaque pratique jugée rérograde
sur le niveau de vie, et de décder déventudles liaisons entre ces pratiques e certanes
caractérigtiques sociodémographiques. Le graphique 6.1 présente une analyse en correspondance
multiple (ACM), effectuée sur les 16 variables a savoir les 12 pratiques rétrogrades et le niveau
de vie comme variables actives; le milieu de résdence la zone écologique, I’aphabétisation
comme vaiables illudratives nous permet en limitant notre andyse aux 3 premiers facteurs de
décder trois grandes tendances :

Premierement, nous observons que certaines pratiques liées entre eles ont une dimension
monétaire. Elles seraient mises en cauvre par les ménages pour réduire le poids des charges qui
pésent sur eux. Ces pratiques permettent au ménage de maintenir leur niveau de vie courant et de
ne pas chuter plus bas. Dans cette lignée nous citons celes qui contribuent a réduire les charges
des ménages en matiere d' éducationte le travail des enfants de moins de 15 ans (qui sont exclus
de I'école) ; ces derniers pouvant apporter des ressources financieres supplémentaires dans le
ménage. Cest une pratique auss bien répandue chez les pauvres que chez les non pauvres
(environ 40% de ménages concernés). Toujours dans cette lignée, les mariages précoces et les
mariages forcés des jeunes filles ont deux effets: celui de réduire la charge en terme de nombre
de personnes dans le ménage et ceui de procurer des ressources notamment par le biais de la dot.
Ces deux pratiques sont auss bien répandues chez les pauvres que chez les non pauvres.
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Enfin on peut citer dans cette rubrique, les pratiques qui peuvent ére liées au gnre mais qui en
rédité sont destinées a maintenir le niveau de vie du ménage. Ce sont, la désignation rare des
filles comme héritieres, la préférence pour scolariser les garcons au détriment des filles et le
refus d'inscrire les filles dans les grandes classes. En effet, sur le plan traditionnd, le patrimoine
de la fille ou femme est un patrimoine qui sera géré par son futur époux. Il Sagit donc pour
certains ménages de sacrifices consentis dont ils ne tireront pas profit. I faut souligner que la
diginction des ménages pour ce premier groupe de pratiqgue peut sopéer par le niveau
d dphabétisation du chef de ménage.

Nous congtatons ensuite que certaines pratiques n'ont qu'une liaison faible avec le niveau de vie
des ménages. Cdles-ci ont un poids traditionnd important. 1l Sagit de I'interdiction a la femme
ddler dans certains endroits réservés, de l'interdiction faite a la femme de prendre la parole
dans certains milieux publics et de I’interdiction de consommer certains types d diments.

Enfin, le troiséme groupe de pratiques et cdlui dont I'existence a une influence sur le niveau de
vie des populations. On retrouve dans cette catégorie : I'interdiction a la femme d exercer des
métiers réservés aux hommes, I'interdiction faite aux femmes d'avoir ou de gérer une importante
somme d'argent (bien que cdle-ci soit peu répandue par rapport a la premiere) e la préférence
pour les familles de scolaisr davantage les gargons. Les deux premiéres pratiques
discriminatoires obstruent les potentidités économiques de la femme. La troiseme quant a dle
limite tout smplement les capecités des femmes, réduisant and la contribution de ces dernieres
dans |a lutte contre la pauvreté.

Graphique 6.1 : Pratiquesjugéesrétrogrades et niveau devie
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Sagissant des variables illudratives introduites dans I'andyse, on condate quelles ne sont pas
liées aux pratiques jugées rétrogrades. Comme nous l'avons dit plus haut, seul le niveau
d aphabétisation est lié a la survenue de certaines praiques dans les ménages. Quant au milieu
de résdence e a la zone écologique on nobserve aucune liaison importante avec les pratiques
discriminatoires.

Les origines des pratiques & le jugement que les chefs de ménages leur portent sont auss des
éléments d appréciation du lien entre ces pratiques et le niveau de vie des populations.

6.2.1.3 Causes des « pratiques jugéesrétrogrades » et jugement des populations

De I'andyse des causes de la pérennité de pratiques jugées rétrogrades dans I'Extréme Nord,
trois grandes tendances se dégagent.

La rdigion et la tradition sont les judtifications les plus fréguentes de bon nombre de pratiques. Il
Sagit notamment de I'interdiction faite a la femme de se rendre dans certains milieux réserves,
de I'interdiction d'exercer certains métiers réserves aux hommes, de la désgnation rare des filles
comme héritieres, de I'interdiction fate aux femmes de prendre la parole dans certains milieux,
des mutilations génitdes & de I'interdiction faite aux femmes de consommer certains diments.
Ces patiques sont jugées pour la plupart comme normaes ou laissent dans une certaine mesure
les chefs de ménages indifférents.

L’égoisme, I'exces de pouvoir des hommes est auss un autre facteur de pérennisation des
pratiques coutumieres rétrogrades pour la plupart des ménages. Ce facteur et renforcé par la
passivité des femmes notamment en ce qui concerne les mariages précoces et les mariages forcés
dejeunesfilles.

Enfin, pour un certain nombre de pratiques, les causes de la pé&ennisation actuelle ne sort ni
d ordre rdigieux, ni traditionnd. Elles ne rdévent non plus ni de I'égoisme des hommes, ni de la
passvité des femmes, mais dépendent d'autres motifs qui nont pas é&é identifiés par les
populations interrogees. 1l Sagit du travall des enfants, de la préférence de scolariser davantage
les garcons, de l'interdiction fate aux femmes d'avoir ou de gérer une importante somme
dagent e de l'interdiction fate aux femmes d exercer certains méiers réservés aux hommes.
On voit agpparditre dans cette liste des pratiques qui ont une dimenson économique. Aing, le
travall des enfants pourrait ére le reflet d'une Stuation ou les parents, dans I'imposshbilité de
couvrir les dépenses d'éducation de leur progéniture, les amenent a travailler pour contribuer aux
dépenses du ménage. La préférence pour les ménages de scolariser davantage les garcons entre
auss dans cet éa de cause, and que le refus dinscrire les filles dans les grandes classes.
L'interdiction faite aux femmes d'avoir ou de gérer une importante somme d argent condtitue
sans doute dans cette rubrique la pratique la plus difficile a judtifier au vu du réle économique
que lafemme peut jouer dans la société,
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Tableau 6.3 Répartition des ménages sdlon les origines et e jugement des pratiques jugées
rétrogrades

Causes des pratiques "rétrogrades” Jugement
s | o
= ,8 a5 8 8 —
. ; o = [ = ©
Pratiques ou coutumes r étrogrades E 8% 5;8 é&’ é 81 s | B £ % I
c|eg3Bzglz5/ 3| 2| & S | £ e
S|Be|ERIYGE < z | <| B
= () — - o -
[0} (@]
¢ | W
Travail des enfantsdemoinsde15ansau | 202| 64 01 | 1,8 |715(100,00 96 |[788( 11,7 | 100,0
lieudaler al'école
Mutilations génitales féminines 88| 43 06 | 16 | 37 (100,0 228 |563| 209 | 100,0
Mariages précoces des jeunesfilles 558 | 129 31 | 67 |214(100,00 238 [696| 65 | 100,0
Mariages forcés desjeunesfilles B9 3B1| 1,7 |79 [194|100,0 123 |845| 31 | 100,0

Désignation rare desfilles'femmescomme | 71,8 | 17,0 33 | 49 | 30 (100,00 484 [403| 11,3 | 100,0
héritieres
Interdiction aux filles'femmesdeserendre |82,0| 105 1,6 25 | 34 (100,00 741 (213| 4,6 | 100,0
dans certains endroits/milieux publics

Interdiction alafemme de prendrelaparole |69,5| 181 53 | 32| 39 (100,00 688 [299( 13 | 100,0
dans certains milieux publics

Interdiction alafemme d'avoir/de gérer une | 129 368 | 21,5 | 7,0 | 21,8100, 57,7 |390| 33 | 100,0
importante somme d'argent

Interdiction alafemme de consommer 797 70 15 29 | 89 |100,00 587 (352 61 | 100,0
certains types d'aliments

Interdiction alafemme d'exercer certains 4341 102 | 318 | 35 |110(100,0 714 | 258 28 | 100,0
métiers réservés aux hommes.

Préférence pour les familles a scolariser 285 | 237 64 | 46 |368(100,00 171 728 101 | 100,0
davantage les garcons

Refus d'inscrire lesfilles dans de grandes 282 | 243 55 | 33 (386(100,00 245 (676 7.8 | 100,0
classes

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

En résumé, I'andyse des pratiques et coutumes jugées rérogrades dans I'Extréme Nord montre
que certaines parmi celles-ci, sont non seulement des entraves aux libertés de certaines franges
de la population, mais congtituent également des freins al’ amdioration des conditions de vie.

Des ations de senghilisstion doivent étre menées en vue damener les populaions qui
sadonnent a ces pratiques pour qudles les abandonnent. De teles actions doivent impliquer les
autorités religieuses et traditionndles car la religion et la tradition figurent au rang des causes de
la pérennité de certaines de ces pratiques.

Ausd, le Gouvernement devrat mettre en cauvre des actions pour garantir a la femme un niveau

de formation scolaire adéguate e lui assurer un accés au capitd nécessaire pour le
développement d’ activités économiques.
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6.3 GESTION DE L’'ENVIRONNEMENT

Le niveau de vie es a la fois lié a I'interaction entre les capacités des individus et les posshilités
offertes par I'environnement naturd dans lequd ils vivent. Un environnement naturd favorable
peut faciliter I’'amdioration des conditions de vie des populations, et dans le cas contraire inhiber
méme les efforts accomplis par ces dernieres. Réciproquement, la gestion que font les
populations d'une région comme I'Extréme Nord de leur environnement nature et susceptible
d avoir des effets amoyen et along terme sur leurs conditions de vie.

Nous nous intéresserons dans cette partie a la maniere dont ces populations gerent leur
environnement en relation avec leur niveau de vie.

6.3.1 Mode de gestion de I’ environnement

La rudese du climat dans I'Extréme Nord and que la modesie de I'hydrographie et de la
végétaion sont diversement ressenties sdon la zone écologique. Ce qui fait que dans certaines
locaités, les communautés ou les ménages ont pensé a des mécaniames de gedion de
I’environnement plus ou moins organisés. Cette gestion de l'environnement porte par exemple
aur la lutte contre la déforedtation du fait de I'abattage anarchique des arbres dg§a en quantité
insuffisante, la mauvaise utilisation des points deau e la dedtruction des récoltes par les
animaLx.

6.3.1.1 Gestion communautaire del’ environnement

On congate que dans certaines locdités, les populations adoptent un mode de getion
communautaire de I'environnement. En effet, 56,1% des ménages de la province ont affirme
connditre |'existence de zones spécidistes dans leur locdité. Les terres y sont le plus souvent
réparties en zone de péurage, de culture, de foré pour la collecte de bois, e de péche.
L’ exisence des zones de ressources parait plus fréquente dans la plaine inondable puis, en zone
montagneuse que dans la plaine seche. S en zone montagneuse il se pose un probleme de rareté
de teres cultivables, les populations éant obligées de gérer au mieux les piémonts & autres
valéesfertiles, la zone de plaine inondable est trés propice & l'agriculture et & l'devage*?

La répatition des terres en zones de ressources et également un mode d’ organisation beaucoup
plus rurd quurbain. Dans les villes, la gestion des espaces du domane public reléve
principaement des communes et des administrations publiques.

12 D' ol les risques élevés de conflits entre agriculteurs et deveurs.
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Tableau 6.4 Pourcentage de ménages: connaissant |'existence de zones de ressources, sdon le
type de mesures de gestion des zones, sdon le principa controleur ou gestionnaire des zones et
selon |” accés des étrangers aux zones de ressources.

Zone écologique Extréme-Nord
M ontagneuse Plaine Seche Plaine Inondable
Urbain |Rural [ Total | Urbain | Rural | Total | Urbain | Rural | Total| Urbain | Rural| Total
Répartition desterresen - 552 (552 | 132 (588|491 | 416 |682|648| 233 |601| 561
zones spécialisées

Type de zone de r essour ces
Paturages - M2 1542 132 | 588|491 | 416 | 682 |648| 233 | 597 | 558
Cultures - 540540 | 129 [531|445| 416 |671|639| 230 | 576|539
Forét ou collecte de bois - 383383 24 |203|236| 406 |493|482| 159 |389| 365
Péche - 11111 12 | 62 |51 | 416 |500(489( 155 [21,3| 206
Autres zones - 16 | 16 04 25 | 20 43 | 105 | 97 18 45 | 42
Typedemesuresdegestion prises
Reégles d’ accés aux zones - 601|601 | 544 | 766|753 | 783 (778 | 778| 695 | 70,7 | 70,6
Surveillance des zones - 788 | 788 | 444 | 751|734 | 926 | 804 |8L4| 749 | 783 | 782
Renouvellement des - 355|355 139 |584 (421 | 368 | 265|328 355 [290] 332
ressources
Principal contréleur/gestionnaire des zones
Autorité traditionnelle - 455 |455| 89 |504 (416 | 242 |552 (51,3 143 | 498 460
Autorité moderne - 52 (52| 05 | 11|10 | 175 (112|120| 65 | 58| 59
Autre autorité désignée - 08 | 08 2,7 53 | 47 | 416 [664 [ 633 165 [216( 211
Autre non désigné - 36 36| 08 |15 13| 00 (00| 0OO| O5 | 19| 18
Acces des étranger s aux Zones r éser vees
Oui - 338|338 99 |481(400| 377 |421|416| 197 |404| 382
Non - 2141214 33 |107( 91| 40 |260|233| 35 |[197] 180

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Pour une bonne partie des ménages, des régles d'acces aux zones de ressources sont définies et
des mesures de survellance éablies (les autorités traditionnelles en assurant principaement
I’application). Cependant, peu de chefs de ménages déclarent observer des efforts en matiere de
renouvellement de ressources dans leur locdité.

Ceci confirme l'opinion sdon laquelle la région de Extréme Nord, dga naturelement
défavorisée, court un risque de dégradation rapide de son environnement du fat de l'avancée du
désert et d'un rythme dexploitation de ressources naturelles supérieur & celui de la régénération.
Les actions de reboisement telles l'opération Sahel vert, la création et l'entretien de foréts
communautaires e bien dautres qui ont &€ mises en canvre par le pase méritent dére
redynamisées. 1l e a cet effet regrettable qu'un organisme public comme I'ONADEF n'ait pas
pu relever les défis de gérer et de redynamiser les ressources naturelles de la zone.

6.3.2 Gesgtion del’environnement au sein des ménages
Les différents modes de gestion de I'écosystéme sont abordés par rapport au niveau de vie des

ménages.
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6.3.2.1 Mode de gestion delaterre et mode de culture

Le premier condtat fait au cours de I'éude et que la mgorité des ménages disposent de terres
(seulement 9,9% de ménages déclarent ne pas avoir de terre propre). Mais, un sur trois de ces
ménages seulement déclare aménager leurs terres en zones réservées. La différence entre les
ménages pauvres & non pauvres n'et dgnificative quen milieu urbain & en zone montagneuse
(avec 50,3% de ménages pauvres qui aménagent leurs terres contre 29,1% de non pauvres).
Toujours par rgpport a la zone écologique, la plaine seche conditue la région ou trés peu
dintérét est accordé par les ménages a la gestion en zone réservée de leur terre (125 % de
meénages contre 37,8 en zone montagneuse et 48,9 en plaine inondable).

Par dlleurs, moins de la moitié des ménages déclarent pratiquer la jachére. Le manque d espace
conditue la raison principde de la non mise en praique de cette technique (53% de ménages),
ceci surtout chez les pauvres. Dans un ménage sur trois non pauvres, on déclare ne pas connaitre
I’ utilité de cette technique.

Tableau 6.5 Gegtion de la terre et pratique delajachére (en % de ménages)

Milieu de résidence Ensemble
Urbain Rura
Pauvres| Non | Total [Pauvres| Non Total |Pauvres| Non Total
Pauvres pauvres pauvres

Existence des espaces réservés 371 208 | 262 | 356 321 33,7 35,7 31,3 334
sur lesterres du ménage

Pratique de lajachére 85 114 | 106 | 509 432 46,7 480 3338 4238

Source : EC-PREPAFEN; DSCN

6.3.2.2 Conservation del’ écosysteme : problématique de la déforestation

Le bois fait partie des ressources rares dans cette partie du pays. Cependant, il congtitue pour
beaucoup de ménages le principad combustible. Pourtant, la présence d arbres et susceptible de
limiter la poussée du désat. Comme le montre le tableau ci-dessous, seulement 1,5% des
ménages n'utilisent pas le bois de chauffage. L'achat de bois conditue le principd mode
dacquistion en milieu urbain que ce soit chez les pauvres ou les non pauvres, tandis qu' en
milieu rurd |e ramassage et |’ abattage condtituent |es principaux modes d’ acquisition de bois.

Tableau 6.6 Répartition des ménages selon le mode d' acquisition du bois de chauffage (en %)

Milieu de résidence Ensemble
Urbain Rural
Pauvres{Non pauvres| Total | Pauvres|Non pauvres| Total | Pauvres| Non pauvres| Total
N'en utilisejamais 78 71 73 04 12 09 09 20 15
Achat 89,1 87,6 830 | 184 231 209 | 232 320 281
Ramassage 08 14 13 594 488 537 | 554 423 481
Abattage 23 10 13 219 254 237 | 205 22,0 214
Autre 00 28 20 00 15 08 00 17 09

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Conditions de vie & profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001 Page 80



Maheureusement, le déboisement observé peut souvent ére I'cauvre maadroite de |I'homme.
Environ un ménage sur deux déclare avoir observé des feux de brousse dans les locdités ou il
réside; ceci beaucoup plus en milieu rura (58,4% de ménages) et en zone montagneuse (74,2%).
Ced auss en milieu rurd, ou les ménages déclarent observer les feux de brousses, qu'on
congtate qu'ils doivent parcourir d’importantes distances pour acquérir du bois.

Tableau 6.7 Répartition en % des ménages sdon la distance moyenne au lieu dacquistion du
bois de chauffage

Milieu de résidence
Urbain Rurd Ensemble

Pauvres| Non pauvres | Total |Pauvres|Non pauvres|Total|Pauvres|Non pauvres| Total
Moinsd'1l km 84,6 84,1 84,2 212 244 29| 252 32,2 29,1
la2km 114 6,9 81 37,2 28,7 26| 356 258 30,2
3a5km 39 19 24 26,0 319 292| 246 280 26,5
6a10km 29 21 11,3 7,7 94 | 106 71 8,6
Plusde 10 km 29 21 42 58 51| 40 54 438
Non concerné 14 10 15 08 15 08

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Sil e difficle de combettre la déforestation par la lutte contre les feux de brousse dont les
causes sont multiples, I'utilisation d'autres sources de combustibles pourrait ére une dternative
efficace. Les foyers amdiorés, les fours ou cuisnieres solares et les produits pétroliers
condituent de telles posshilités. Les foyers amdiorés sont biens connus des populations (64,3%
des ménages), ce qui n'est pas le cas des fours ou cuisniéres solaires car seulement 13,7% des
ménages déclarent étre au courant de leur existence.

Tableau 6.8 Pourcentage des ménages connaissant certaines dternatives au bois comme mode

de cuisson
Milieu de résidence
Urbain Rural Ensemble

Pauvres|(Non pauvres| Total [Pauvres|Non pauvres| Total [Pauvres|Non pauvres| Total
Cuisson par foyers 85,3 85,6 855 | 602 62,9 61,7 61,9 66,1 64,3
améliorés
Cuisson par foursou | 184 311 2751 93 143 120 99 16,6 13,7
cuisinieres solaires

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Aing, parmi les ménages qui déclarent connaitre le mode de cuisson par foyers amdiorés, la
grande mgorité est préte a I'utiliser. Quant aux fours et cuisnieres solaires, dga peu connus, a
peine un ménage Sur trois parmi ceux qui connaissent cefte dternative serait pré a I'utiliser.
Sagissant des produits péroliers (gaz et pétrole) tres peu de ménages se déclarent préts a en
utiliser.
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Tableau 6.9 Pourcentage des ménages disponibles pour utiliser ou utilisant dga quelques modes
de subtitution au foyer traditionnel abois

Zone FOYERSAMELIORES FOURS/CUISINIERES PRODUITS PETROLIERS
Pauvr&e| Non pauvres| Total | Pauvres | Non pauvres | Total | Pauvres |Non pauvres| Total
M ontagneuse
Disponibles 70,1 749 729 | 281 329 310 | 137 30,9 238
Non disponibles 278 23,7 53| 719 65,2 679 | 734 60,8 66,0
Utilisant dgja 21 15 17 00 19 11 129 83 10,2
Total 100,0 100,0 1000 | 1000 100,0 1000 | 1000 100,0 100,0
Plaine seche
Disponibles 849 791 822 | 363 45,6 40,7 | 442 46,2 451
Non disponibles 14,5 17,0 157 | 637 544 593 | 253 24 240
Utilisant dgja 06 39 21 305 314 30,9
Total 100,0 100,0 1000 | 1000 100,0 1000 | 1000 100,0 100,0
Plaineinondable
Disponibles 86,3 67,8 749 | 557 46,1 498 | 607 58,1 59,1
Non disponibles 10,7 205 168 | 443 539 52 | 374 388 383
Utilisant dgja 31 11,7 84 0,0 00 0,0 19 31 2,6
Total 100,0 100,0 1000| 1000 1000 1000| 1000 100,0 1000
Ensemble
Disponibles 80,2 73,6 765 | 386 40,8 398 | 380 443 415
Non disponibles 181 20,8 196 61,4 585 59,8 45,1 429 439
Utilisant dgja 18 55 39 07 04 16,9 128 14,6
Total 100 100 100 | 1000 100,0 1000 | 1000 100,0 100,0

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Les ménages déclarant ne pas étre préts a recourir a ces dternatives évoquent comme principaes
raisons I’ ignorance par rgpport aleurs modes traditionnels et leur coltt relativement devé.
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Tableau 6.10 Principales raisons de non utilisation de quelques dternaives au foyer traditionnel
abois (en %).

Zone FOYERS AMELIORES FOURS/CUISINIERES PRODUITS PETROLIERS
PaLvres | Non pauvres | Total | Pauvres | Non pauvres | Total | Pauvres | Non pauvres | Total
M ontagne
Cher 228 36,9 30,6 6,6 187 134 53,0 56,4 54,8
Indisponible 159 83 117 05 6,4 38 28 6,7 49
Ne sait pas utiliser 61,3 42,6 51,0 90,8 70,5 79,3 44,2 299 36,5
Autre 0,0 123 6,8 21 45 35 0,0 71 38
Plaine seche
Cher 195 7,0 131 98 11,7 10,6 27,7 238 26,0
Indisponible 141 37 838 94 72 84 39 44 41
Ne sait pas utiliser 50,6 73,2 62,1 76,2 72,6 74,7 63,3 57,3 60,6
Autre 158 16,0 159 4,6 8,6 6,3 52 145 9,2
Plaine inondable
Cher 0,0 26,3 199 80 230 181 10,2 14,3 129
Indisponible 46,3 139 218 16,6 74 104 14,7 7,6 10,2
Ne sait pas utiliser 53,7 59,8 58,3 75,4 68,0 704 75,0 78,1 77,0
Autre 0,0 0,0 0,0 0,0 15 10 0,0 0,0 0,0
Ensemble
Cher 182 26,7 233 82 183 138 331 38,2 38,2
Indisponible 20,1 91 136 72 6,9 7,0 5,6 6,6 6,2
Ne sait pas utiliser 56,8 55,1 55,8 819 70,2 75,5 55,1 49,3 51,9
Autre 49 9,0 74 2,7 45 37 11 58 3,7

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

A propos des efforts de régénération des foréts au niveau des ménages, seulement trois ménages
aur dix disent avoir planté au moins un arbre fruitier au cours des douze derniers mois et presque
autant déclarent avoir planté un arbre non fruitier. 11 y a lieu de sen ré§ouir e dencourager de
tdles initiatives individudles Au niveau provindal, les pauvres déclarent en moyenne avoir fait
un peu plus deffort dans ce sens que les non pauvres. Ce condtat et vérifié auss bien en zone
montagneuse qu'en zone de plaine inondable, mais pas dans la plaine seche. Le pourcentage de
ménages ayant planté des arbres non fruitiers décroit avec l'incidence de la pauvreté par zone
écologique. |l et en efet plus faible en zone de plane s&che et plus devé dans la plane
inondable.

Tableau 6.11 Pourcentage de ménages ayant planté au moins un arbre au cours des douze
derniersmois

Zone Arbresfruitiers Arbres non fruitiers
Pauvres Non pauvres Total Pauvres Non pauvres Total
Montagneuse 411 358 38,0 32,3 226 26,6
Plaine seche 214 25,7 234 17,3 258 21,3
Plaine inondable 30,3 15,1 209 435 254 3P4
Ensamble 305 26,1 28,1 294 244 26,6

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN
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VII.EMPLOISDU SECTEUR INFORMEL

Le concept de secteur informel a toujours fait |I’objet de controverses dans les éudes datistiques
et économiques. On Saccorde a reconndtre qu'il et le refuge des pauvres qui en période de
crise économique y créée un nombre important d emplois. L’ enquéte 1.2.3 rédisée au Cameroun
en 1993 a révéé que pour la seule ville de Yaoundé, ce secteur occupat pres de 125 000
personnes. L’enquéte ECAM |1 et I'Enquéte complémentaire retiennent comme faisant partie de
ce secteur, toute unité de production n'ayant pas un numéro de contribuable et ne tenant pas une
comptabilité formelle. La tenue d'une comptebilité formele et stidate lorsgu’il y a un
enregistrement permanent des entrées e sorties dargent e de marchandises, de maniere a
pouvoir éablir atout ingant un bilan & un compte d’ exploitation.

Les premiers résultats de I'enquéte ECAM 1l ont montré que par rapport a 1996, le niveau de
pauvreté au Cameroun a reculé de 13 points en cing ans. Cependant, la province de I'Extréme
Nord reste |I’'une des plus pauvres du Cameroun, avec une incidence de pauvreté de 56,3% contre
une moyenne naionde de 40,2%. Dans cette province, les personnes vivant dans les ménages
dont le chef est travalleur du secteur privé informe condituent la couche de la population la
plus vulnérable avec un taux de pauvreté supérieur a 61%. Cette catégorie de ménages abrite 336
000 personnes dont 207 000 pauvres, faisant d elle le deuxiéme contributeur’® & la pauvreté aprés
les ménages dirigés par les agriculteurs.

Les activités du secteur informe de la province se présentent and comme des activités de
subsstance faisant de ce secteur un vra refuge de pauvres. Cest pour bien comprendre et
connaitre ce secteur que I’Enquéte complémentaire a sais les activités de ses opérateurs, a partir
d'un échantillon de 683 unités de production informeles (UPI) identifiées a I'ade des réaultats
de I'enquéte ECAM 1I. L’examen de ces activités va nous permettre d identifier la structure des
unités de production informelles aing que leurs caractéristiques.

7.1 Structure des unités de production informelles

Les réaultats de I'Enquéte complémentaire permettent d’'évauer a 618 300 le nombre d UPI
opérant dans la province au deuxiéme trimestre de I'année 2002. Ces UPI sont inégalement
réparties entre les secteurs d' activité.

7.1.1 Structure globale

Par rapport aux secteurs d activité, 64% des UPI opérationnelles dans la province gppartiennent
au secteur primaire, 29,5% au tertiare e 6,5% au secondaire. Les activités du primaire sont
asez bien représentées dans toutes les zones écologiques. Ce secteur regroupe les activités liées
a l'agriculture, a la péche, a la chasse @ a I'devage. L’agriculture domine ce secteur et
représente 57,8% des unités. En dehors des produits vivriers servant en grande patie a
I’autoconsommetion, les unités agricoles concernent pour la plupart la culture du coton associée
aux vivres qui occupe 34,4% de cdles-ci, suivi de la monoculture du coton qui représente pres
de 21% des unités et enfin de la monoculture du riz représentant 13%.

13 voir le tableau 2.3 de la présente étude.
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Apres I'agriculture, I'activé dominante est I'éevage qui représente 33,4% des unités du primaire.
Dans cette branche, certaines activités se démarquent. |l Sagit principdement de |'association
des caprins et des ovins (38%), et de cele des porcins et autres types d animaux (31,2%). Enfin,
dans le secteur primaire on recense 8,8% des activités dans le domaine de la péche (tableau 7.2).
L’ activité de chasse et par rgpport aux autres presgue inexistante dans la province, du fat de la
protection de lafaune.

Le secteur secondaire regroupe les activités indudridles de production dominées par la
faorication de la biere de mil (bil-bil) qui concentre 57% des unités du secteur. Ensuite, viennent
les activités de fabrication de sucettes, de tourteaux et d’huile d'arachide qui représentent 35%
des unités. La production de jus de fruits tels que les jus de mangue, d ananas e d autres fruits
locaux représentent 7,7% des unités du secteur.

Le tertiaire regroupe les activités de commerce et de services. En ce qui concerne le commerce,
la vente des produits dimentaires et I'activité la plus représentée avec 20,6% des unités du
secteur tertiaire, suivie de la vente de bil-bil qui centrdise 19% des unités, de la vente d' articles
de vannerie avec 11,2% et de la vente des canaris et médicaments traditionnels qui regroupe
8,5% d opérateurs. Les services prédominants sont ceux de photographie, de tradipraticien, de
blanchissage d'habits & de nettoyage de véhicule qui rassemblent 40% des unités du secteur
tertiaire.

Au plan géographique, les UPI sont bien représentées dans les trois zones écologiques. On en
recense 37% dans la zone de montagnes, 33,5% dans la plaine seche et de 29,4% dans la plaine
inondable. Dans la zone de montagnes, seulement 1,5% des unités relévent du secondaire, 75%
des unités éant du secteur primaire. De méme, parmi les activités de la plaine seche, trés peu
d unités (6,6%) sont du secteur secondaire. La plaine inondable et la zone ou les activités sont
les plus diversifiées, ce qui s expliquerait par sa meilleure dotation en ressource en eall.

Tableau 7.1 Répartition des unités par secteur et par zone écologique

Zones écologiques
Secteurs Indicateurs Montagne | Plaine seche Plaine Extréme-Nord
inondable
Nombre d' UPI 172 225 128 574 94 790 395589
Primaire Part danslazone 43 5% 32,5% 24,0% 100%
Part dans |e secteur 75,1% 62,1% 52,1% 64,0%
Nombre d’ UPI 3330 13 680 23 467 40 477
Secondaire Part danslazone 8,2% 33,8% 58,0% 100%
Part dans |e secteur 15% 6,6% 12,9% 6,5%
Nombre d' UPI 53 761 64 912 63532 182 205
Tettiaire Part danslazone 29,5% 35,6% 34,9% 100%
Part dans e secteur 234% 31,3% 34,9% 29,5%
Nombre d' UPI 229 316 207 166 181 789 618 270
ENSEMBLE Part dans lazone 37,1% 33,5% 29,4% 100%
Part dans e secteur 100% 100% 100% 100%

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

La pratique de ces activités informelles apporte des revenus a de nombreux ménages dans la
province et il convient d'examiner la Stuation des promoteurs par rapport au niveau de vie
mesuré a partir des données de I’ enquéte ECAM 1.
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7.1.2 Unités de production informelles et niveau de vie des promoteurs

Les promoteurs enquétés font partie dun sous échantillon de personnes actives occupées
pendant I'enquéte ECAM II. lls ont é&é retenus a I'Enquéte complémentaire parce quils
dirigesient des unités de production informeles. D’aorés le profil de pauvreté issu de I'ECAM
[I, chague promoteur vit soit dans ménage pauvre, soit dans un ménage non pauvre. C'est and
que 48,6% de promoteurs des unités informelles dans la province appartiennent a des ménages
pauvres. Le tableau 7.2 en donne des détails par activité.

Tableur 7.2 Répatition des UPl par branche e % de promoteurs vivant dans des ménages
pauvres

% promoteurs
Secteurs Proportionn dans ménages
et branches |Activités Effectif (%) pauvr es
Primaire 395588 64,0
Agriculture 228 606 57,8
Riz uniquement 30207 132 275
Caton uniquement 47732 209 69,0
Coton plus vivres associés 786160 344 478
Autres cultures (oignon, mil, mals,
etc.) 72050 315 54,1
Total agriculture 228 606/ 100,0 51,2
Elevage 131978 33,4
Bovins uniguement 19183 145 92
Caprins et ovins associés 50203 380 483
Volaille, caprin et/ou bovin associés 20203 153 49,7
Autres élevages (porcins, etc.) 42388 321 74,7
Total élevage 131978 100,0 51,6
Péche 35004/ 8,8 35,9
Total primaire 395588 100,0 50,0
Secondaire 40 477 6,5
Production de | bil-hil 23098 571 894
Jus de fruits (mangue, ananas, €etc.) 3097, 177 7,6
Autre production (sucette, etc.) 14282 353 39,6
Total secondaire 40477 100,0 66,1
Tertiaire 182 205 29,5
Commerce \ente de bil-bil (biére de mais) 3H174 195 64,4
& services Vente d articles de vannerie 20204 112 22
Ventes de produits alimentaires 37424 206 470
Ventes de canaris et médicaments traditionnels 1544 85 34,7
autres commerces et services 733500 403 35,8
Total tertiaire 181 696| 100,0 41,7
Total Extréme-Nord 618 270 100,0 48,6

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN
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Le taux d gppartenance aux ménages pauvres et de 44,4% parmi les promoteurs des unités du
secteur primaire. Dans ce secteur, ceux qui ont investi dans la péche sont les plus nombreux a
vivre dans les ménages pauvres. lls sont 80% a vivre dans cette catégorie de ménages, contre
41% chez les deveurs et les agriculteurs. Au sein des agriculteurs, les promoteurs des cultures
vivrieres tds que I'oignon, le mais, le mil, I'arachide, etc. seraient les plus vulnérables. Ils sont
48% a vivre dans les ménages pauvres, suivis des initiateurs de monoculture de coton avec un
taux 42,5%. Ceux qui pratiquent la monoculture du riz sont les moins nombreux a vivre dans les
meénages pauvres avec un taux de 34%, suivis de ceux qui associent la culture du coton et des
produits vivriers dont le taux s ééve a 36%.

Parmi les promoteurs des unités informelles dans le secondaire, 48% vivent dans des ménages
pauvres. Ce taux et plus élevé par rapport aux taux enregistrés chez les promoteurs dans le
primaire et le tertiaire. Les promoteurs de la production de jus de fruits sont les plus nombreux a
gppartenir a des ménages pauvres, suivis des promoteurs de la production de bil-bil et des
initiateurs de la production des tourteaux darachide. Ces trois groupes ont respectivement des
taux de 82,0 ; 51,0 et 35,4%.

Les promoteurs des activités du tertiare enregistrent le taux d agppartenance aux ménages
pauvres le plus bas, soit 36,6%. Dans ce secteur, les vendeurs de canaris & de médicaments
traditionnels sont les moins vulnérables ; ils sont seulement 20,7% a appatenir aux ménages
pauvres. Cetaux de 20,7% contraste avec celui des prestataires de service qui est de 48%.

Du point de vue des activités, deux remarques importantes peuvent ére faites sur la culture du
coton, I'activité de la production/commercidisation de la biere du mil, la péche et la production
des jus de fruit. La culture du coton sans rien lui associer serait une activité moins rentable que
lorsgu'on lui associe les cultures vivrieres. On peut donc Séonner du fait que dans la plaine
inondable le coton ne soit pas cultivé en association™. Dans cette région, non seuement le coton
nest pas cultivé en associaion, mas les opérateurs qui y sont engagés relevent presque tous
(plus de 9 sur 10) des ménages pauvres.

Quant a I'activité reldive a la biere de mil, il faut distinguer ceux qui produisent cette biere de
ceux qui la commercidisent. Un producteur sur deux vit dans un ménage non pauvre, dors que
plus de deux vendeurs sur trois sont dans cette Stuation. L’activité profite donc plus aux
vendeurs gu'aux producteurs. La péche et la production des jus de fruits ont les deux activités
ou I’on trouve la plus forte proportion des opérateurs vivant dans des ménages pauvres.

Au plan géographique, I'examen de la dtuation par zone écologique permet de décder quelques
différences. Sans prendre en compte le secteur d activité, on observe que globaement ce sont les
promoteurs de la plaine inondable qui sont moins exposés a la pauvreté, suivis de ceux habitant
la zone de montagnes. En effet, moins de 35% des premiers vivent dans les ménages pauvres,
contre 46% des promoteurs de la zone de montagnes et 63,8% de ceux de la plaine seche,

Le tableau 7.3 montre que les aouts de la plaine inondable résident dans la culture du riz,
I’devage en association des caprins e ovins, la péche, le commerce en généra e cdui de la
vente de la biére du mil en particulier. Plus de 9 opérateurs informels de I'édevage des caprins et
ovins sur 10 de cette zone vivent dans des ménages non pauvres, gréce certainement entre autres
aux revenus de cette activite. De méme, 4 opérateurs sur 5 et 3 sur 4 opérant respectivement
dans le commerce de hil-bil et la péche relévent des ménages non pauvres dans cette région.

14 Laculture en association ici signifie ladiversification et non la culture de plusieurs spécul ations sur laméme
parcelle.
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Tableur 7.3 Pourcentage de promoteurs vivant dans des ménages pauvres par zone écologique

Plaine
Secteurset branchegActivités Montagne Plaine séche| inondable
Primaire
Agriculture
Riz uniquement 275
Caton uniquement 533 88,6 91,0
Coton plus vivres associés 32,0 60,7
Autres cultures (cignon, mil, mais,
etc.) 554 56,7 434
Total agriculture 47,3 68,3 34,8
Elevage
Bovins uniquement 16,7
Caprins et ovins associés 52,8 56,9 7.6
Volaille, caprin et/ou bovin associés 18,8 48,6 52,6
Autres élevages (porcins, etc.) 43,6 90,0 62,2
Total élevage 47,2 66,3 27,9
Péche 76,0 25,0
Total primaire 47,2 68,0 30,5
Secondaire
Production de bil-bil 65,7 984
Jus de fruits (mangue, ananas, €etc.) 76,2
Autre production (sucette, etc.) 274 43,6 418
Total secondaire 27,4 55,2 77,3
Tertiaire
Commerce & servicesVente de bil-bil (biére de mil) 41,7 785 205
Vente d’ articles de vannerie 22
V entes de produits alimentaires 11,3 480 58,0
\ entes de canaris et médicaments
traditionnels 71,3 119 30,9
autres commerces et services 36,5 59,0 18,6
Total tertiaire 43,3 57,2 24.8
TOTAL ZONE 46,0 63,8 34,6

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

La plaine seche ol la Stuation des opérateurs du secteur informel est plus précare (plus de 6 sur
10 habitent des ménages pauvres) se caractérise par des activités auss diversfiées que dans la
plane inondable, mais qui seraient beaucoup plus de subsstance. Ceux qui échappent a la
pauvreté dans cette zone operent essentidlement comme éeveurs de bovins uniquement ou
vendeurs de camaris et de médicaments traditionnds. Le canari et un équipement de
conservation de I’ eau et d' autres boissons largement utilisé par les ménages de la province.
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7.2 Caractéristiques des unités de production informelles

7.2.1 Structure des emplois

Les données collectées au cours de I'enquéte montrent qu’'en juin 2002, le secteur informel
occupait environ 1 800 000 personnes a I’ Extréme Nord. Ceci correspond en moyenne a pres de
trois emplois créés par unité de production. La répatition de ces emplois suivant les secteurs
d activité montre que 80% sont dans le primaire, 4,5% dans le secondaire et plus de 15% dans le
secteur tertiaire.

Dans les emplois du primare qui prédominent, plus de 65% rdévent de I'agriculture, 27% de
'devage e 8% de la péche. La répatition des emplois agricoles révéle quil Sagit
principdement des emplois dans la culture associée de vivres tels que I'oignon, le mil, le mais,
etc. ; laculture associée de coton et des produits vivriers ; et lamonoculture du riz.

La majorité des emplois de la branche éevage (37,8%) concerne I'association des caprins et
ovins. L'élevage des autres animaux tels que les porcins représente 34,4% des emplois, soit le
deuxieme rang.

Les activités de la production de bil-bil dominent le secteur secondaire avec 58,7% des emplois.
Elles sont suivies par les activités de production des sucettes et de tourteaux d arachide qui
concentrent 36,6% des emplois. On note ici une activité de transformation des produits locaux
permettant d augurer qu'un surplus agricole plus important dans la région trouverait sur place de
débouchés dans ces unités de transformation. Un tel secteur secondaire dynamise par les surplus
agricoles aurat lui-méme un effet d entrainement non négligesble sur I'agriculture. On pense par
exemple au surplus de la production du mais qui dimenterait les provenderies dont la production
pourrait servir de rlance al’ éevage.

Dans le secteur des services, les activités de prestations de services associées au petit commerce
réunissent environ 43% des emplois et la vente de bil-bil en concentre prés de 21%. La vente de
canaris e médicaments traditionnels avec 8% des emplois conditue I'activité la moins créetrice
d emplois de ce secteur.
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Tableau 7.4 : Structure des emplais et investissements moyens selon les activités

Secteur et o Emplois I nvestissements
Branche |Activités Nombre total moyens par
d’unités Total % unité

Primaire 395588 |1434447 80,1 157 710
Agriculture 228 606 933799 65,1 209 8811
Riz uniquement 30207 211915 22,7 94 324
Coton uniquement 47732 178 842 19,2 222 574
Coton plus vivres associés 78 616 270953 29,0 252 886
Autres cultures (oignon, mil, mais, etc.) 72 050 272 090 29,1 202 995
Elevage 131978 388 023 27,1 41 385
Bovins uniquement 19183 45 245 11,7 81155
Caprins et ovins associés 50203 146 601 37,8 35868
Volaille, caprin et/ou bovin associés 20203 62 709 16,2 31809
Autres élevages (porcins, etc. ) 42 388 133468 A4 34485
Péche 35004 112 625 79 255 569
Secondaire 40 477 80 634 4,5 42 832
Production | bil-hil 23098 47 357 58,7 25756
Jus de fruits (mangue, ananas, etc.) 3097 3737 4.6 72170
Autre production (sucette, etc.) 14 282 29540 36,6 64 085
Tertiaire 182 205 275594 15,4 26 779
Commerce |Ventede bil-hil (biére de mais) 35174 57510 20,9 20765
& services |Vented articlesde vannerie 202% 33823 123 11783
Ventes de produits alimentaires 37424 43187 15,7 16 098

V entes de canaris et médicaments
traditionnes 15454 22966 8,3 37708
autres commerces et services 73350 118107 429 36958
Total 618270 [1790675 100 111 673

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

7.2.2 Capital initial et investissements

Le capitd initid des unités de production informeles € chiffre en moyenne a 43 700 FCFA par
unité. La majeure partie de ce capitd estimée en moyenne a 63,2% du montant tota provient de
I’épargne personndle des promoteurs. La contribution liée aux relations sociales du promoteur
sédéve a 19% (soutien des amis ) contre 13,6% aux aides familides. Ceci traduirait I'importance
de ces rdaions comme un édément de réduction de la vulnérabilité a la pauvreté. Les tontines et
les crédits bancaires ont une part trés négligeable dans ce capital.

Tableau 7.5 : Répartition du capita initia sdlon les sources de financement.

Sour ce Proportion (%)
Epargne personnelle 63,2
Tontines 41
Aidesfamiliades et diverses 13,6
Crédit Bancaire 0,1
Autres 19,0

Totd 100,0

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN
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Le montant moyen des investissements par unité de production sééve a 111 700 FCFA. Cette
moyenne cache de profondes disparités suivant les secteurs d'activité, L’investissement moyen
est de 157 700 FCFA dans le primaire contre 42 300 FCFA et 26 800 FCFA respectivement dans
les secteurs secondaire et tertiaire.

En mdiére dinvestissement, la branche péche domine le primaire avec des montants éevés de
I’ordre de 256 000 FCFA par entreprise. Chez les agriculteurs, les plus gros investissements sont
réaisés par les promoteurs de la culture mixte de coton et de produits vivriers, suivis des
initiateurs de la monoculture du coton.

Dans la branche éevage, le montant dinvestissement le plus devé et rédise par ceux qui
éevent les bovins (81.000 FCFA).

Les promoteurs de la production de jus de fruit dans le secteur secondaire sont ceux qui
enregistrent les investissements moyens les plus devés, suivis des producteurs de sucettes et
d huile d’ arachide, et enfin des producteurs de bil-hil.

Dans le secteur tertiaire, les investissements moyens les plus devés sont rédisés par les vendeurs
de canaris e de médicaments traditionnels ; ils sont suivis par les prestataires de services tel que
le blanchissage d'habits associé au petit commerce. Les vendeurs darticles de vannerie
condituent la catégorie des promoteurs dont le montant moyen dinvestissement est le plus
faible, toutes activités confondues.

7.2.3 Caractéristiques socio démographiques des promoteurs

La répartition des promoteurs selon le sexe montre que 70,8% sont des hommes et 29,2% des
femmes. Suivant le niveau de vie, 52% des femmes promotrices vivent dans des ménages
pauvres contre 47,2% chez les hommes. La raison pourrait se Situer dans la nature des activités et
le niveau de qudification des promoteurs.

Suivant |'age, 24,4% des promoteurs sont &gés de 25 a 34 ans; ceux &gés de 35 a 44 ans
représentent environ 19%. Les promoteurs &gés de moins de moins 25 ans et de 65 ans ou plus
sont les moins nombreux. Chacun de ces deux groupes représente prés de 12% des promoteurs.
En terme de niveau de vie, les promoteurs agés de 45 a 54 ans sont plus nombreux a gppartenir
aux ménages pauvres. lls sont suivis de ceux &gés de 35 a 44 ans. Pour ces deux groupes
respectivement, 59,4 e 56% de promoteurs vivent dans des ménages pauvres. Les promoteurs
d activités informelles de 65 ans ou plus sont les moins touchés par la pauvreté, 63% d entre eux
vivent dans des ménages non pauvres.
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Tableau 7.6 Répartition des unités de production selon la classe d’ &ge des promoteurs

% de promoteursvivant
Classed’age Effectif Proportion (%) | dans des ménages pauvres
moins de 25 ans 72643 11,9 40,3
25a34 ans 148 842 244 41,1
35a44 ans 115 465 18,9 55,8
45a54 ans 111 387 18,2 59,4
55 a64 ans 90 401 14,8 54,9
65 ans ou plus 71871 11,8 37,1
Tota 610 609 100 48,7

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Parmi les promoteurs, 85,5% sont mariés. Les veufs ou veuves représentent 7,1% de I’ensemble
des promoteurs. Au sein des promoteurs mariés, une personne sur deux Vit dans un meénege
pauvre. Pour les promoteurs veufsiveuves, un peu plus de 9 sur 10 vivent dans des ménages non
pauvres. Ces derniers pourraient avoir hérité pour eux tout seul d'importantes ressources de leur
conjoint décédé, en terme de moyens de production (terre, cheptel, etc.).

Tableau 7.7 Répartition des unités selon le statut matrimonial des promoteurs

% de promoteur s vivant

Statut matrimonial Effectif Proportion (%) | dans des ménages pauvres
Marié 528 107 85,5 50,3
Cédibataire 19 685 3.2 45,9
Divorcé 25 802 4,2 30,4
Veuf 44 166 71 59
Tota 617 760 100 48,6

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

La qudification des promoteurs concerne leur formaion professonnelle dans leur activité ou
I'apprentissage du métier qu'ils exercent. Environ 70% des promoteurs n'ont suivi aucune
formation professonndle, ni dgpprentissage sur le tas. Au sein des promoteurs qui ont une
formation, 74% sont des hommes & 26% des femmes. Les promoteurs qudifiés sont moins
affectés par la pauvreté que les non qudifiés; 58,0% d entre eux vivent dans des ménages non
pauvres contre 48,5% chez les promoteurs non qualifiés.

Les données du tableau 7.8 montrent par rgpport au niveau dingruction, qu'une tres forte
proportion de promoteurs est sans niveau. Cette proportion et de 71,4%, contre 22,5% pour le
niveau primare. Moins de 7 promoteurs sur 100 ont atent le niveau de I'ensaignement
secondaire. 1l et possble que la gestion des activités de ces opérateurs souffre de cette
gtuation; les méhodes de gestion, le montage des dossiers de demande de crédit et I’ utilisation
des outils de production moins traditionnels nécesstent un niveau minimum dingruction; de
plus, tous les 2 414 promoteurs ayant dteint le niveau de I'enseignement supérieur vivent dans
des ménages non pauvres, contre moins de 50% pour les autres catégories,
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S I'on se référe a la perception des causes de la pauvreté dans la province, on peut affirmer que
les populations sont conscientes de I'importance de | éducation/formation, puisqu'elles ont
identifié le faible niveau d' instruction™> comme |’ une des causes de la pauvreté.

Tableau 7.8 Répartition des unités selon le niveau d’ instruction des promoteurs

% de promoteur s vivant

Niveau d’instruction Effectif Proportion (%) | dans des ménages pauvres
sans niveau 441 145 71,4 49,0
Primaire 138 824 22,5 48,7
Secondaire 35379 5,7 47,0
Supérieur 2414 0,4 0,0
Tota 617 762 100 48,6

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

15 Voir chapitre 5.
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VIIT. DYNAMIQUE COMMUNAUTAIRE DU DEVELOPPEMENT

De nombreux travaux'® ont mis en évidence l'importance des réseaux de relations socides dans
la dynamique de développement socio-économique. Il est donc aujourdhui admis que le capitd
socid peut jouer un réle important dans le processus de production. |l et par conséquent
important dans la recherche des solutions de reévement du niveau de vie des populations de
cerner et dévduer les conditions dans lesquelles ces populations se condtituent ou peuvent se
condituer un capitd socid. Le chapitre est divise en quatre points: le premier point fait un
apercu sur l'importance du capitd socid dans le déveoppement socid e économique; le
deuxiéme point évaue la propenson des individus a adhérer aux groupements associatifs et tente
dexpliquer le lien que cdle-ci peut avoir avec le niveau de vie; le troiseme point présente une
évdudion de la nature, la viabilité et les caractérigtiques des groupements communautaires ayant
une exigence officidle e jette ensuite un regad sur le réle que peuvent jouer dautres
partenaires au développement ; le quatrieme e denier point identifie des besoins en micro-
infrastructures de base.

8.1 Apercu sur I'importance du capital social

La définition du capitd socid communément utiliste et celle proposée par I'OCDEY’ pour qui
cette notion désigne un ensemble de réseaux, de normes, de vaeurs et de convictions communes
qui facilitent la coopération au sein des groupes ou entre ceux-ci. D'autres définitions reprennent
la précédente tout en indgtant sur la vaeur des ressources dont disposent les individus sous
forme de rdaions socides au sein de leur famille et de leur communauté and que le réle des
réseaux dansla société.

Le capitd socid permet aux individus, aux groupes et aux collectivités de résoudre plus
facilement les problémes individuds et collectifs L’action collective met en jeu des normes et
des réseax dans des stuations ou les individus hésiteraient peut-étre a coopérer ou a s engager
socidement. C'et and que les normes de réciprocité et les réseaux aident & assurer un
comportement collectivement souhaiteble. En leur absence, les individus tendent a ne pas
coopérer parce qu'ils ne peuvent pas ére sirs que les autres vont fare de méme. Le capita
socid pourrait donc avoir une influence large: mellleure accesshilité aux services d éducation,
de santé, autres services collectifs améliorés, etc.

L'édément essentied du capitd socid ext la confiance. A travers dle, un environnement favorable
pour le développement économique peut ére créé e développé L'on pense en effet que la
confiance et I'engagement réciproque peuvent avoir des effets économiques e non économiques
bénéfiques. Les effets économiques peuvent ére:

laréduction des colits de transaction et le renforcement du flux d’information et de savoir ;
lagimulation de I’ épargne, du crédit, de la prise de risque, et de I’ investissement ;

la dimulation e le développement des attitudes de coopéation au sein des unités de
production, ce qui augmente la rentabilité.

16 par exemple Wool cock et Narayan (2000), Woolcock (2001), Coté (2001), etc.
17 Organisation pour la Coopération et |e Dével oppement Economique.
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L es effets non économiques quant a eux peuvent se traduire par :

une amdioration de la santé chez les individus (la prise en charge des soins de santé est
assurée) ;

une mellleure prise en charge des enfants. En effet, les liens sociaux des meres
d horizons différents semblent favoriser un bon traitement des enfarts;;

une diminution de la crimindité: la confiance a I'égard du voisinage et associée a des
taux de crimindité plusfables;

une amdioration de l'adminidration publique, &ant donné qu'un niveau de confiance e
dengagement plus devé (mutudle professonnele) favorise une adminidration publique
de meilleure qudlité.

Les sources du capitd socid sont multiples. 1l peut se condituer a |'échdle des familles, des
écoles, des communautés locaes, des unités de production et des entités administratives et autres
inditutions nationdes ou intra-nationdes. Il y a égadement les différents groupes qui composent
la société civile et qui = définissent par le sexe, la professon, la langue ou I'ethnie. La
répartition du capitd socid entre les différentes catégories et a I'intérieur de chacune d'entre
eles es un déerminant important de son impact globa sur la société. Par exemple, le niveau de
coopération entre deveurs d une part e entre agriculteurs d autre part, et la facon dont ces deux
groupes collaborent peuvent déterminer I’ accessibilité des populations ala ressource terre.

8.2 Propension ala vie associative
8.2.1 Affiliation aux mouvements associatifs

Les informations recueillies au cours de I'enquéte ECAM |l et de I'Enquéte complémentaire au
profil de pauvreté de I'Extréme Nord permettent d'évaluer la propenson a la vie associdive auss
bien au niveau des ménages que des individus.

Les réaultats du tableau 8.1 révdent que seulement un ménage sur 3 dans la province a en son
sin au moins un individu affilié a une asxociaion. Ce rapport est inféieur a la moyenne
nationale, ce qui fat penser que la province de I'Extréme Nord et pami les régions du
Cameroun ou le mouvement associatif est le moins développé. Cette observation est vraie pour
toutes les zones écologiques de la province bien que la Stuation soit mellleure dans la région de
laplaine inondable que dans les deux autres.

Tableau 8.1: Proportion de ménages dont un membre gppartient a une association (en %)

Région zZone MiIieg derésidence Sexgdu C,:M_ . Niveau devie
Urbain Rural |Masculin|Féminin|Pauvre|Non Pauvre| Total
Montagne e 274 282 212 [255 288 274
A Plai ech 239 394 38,0 215 397 321 36,1
Extréme-Nord |Franeseche ’ ’ ’ ’ : : :
Plaine inondable 36,2 413 437 270 |[368 433 40,6
Total 283 350 36,0 236 (339 345 343
CAMEROUN 64,9 53,3 56,6 599 (518 59,8 574

Source: ECAM |1; DSCN
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L'andyse des pourcentages de ménages abritant des personnes membres d'associations selon
certaines variables fait observer deux contragtes:

au niveau provincid et dans toutes les zones écologiques, ces pourcentages sont plus
devésen milieu rurd quen milieu urban;

ils sont égdement plus éevés pour les ménages dirigés par les hommes que pour
ceux dirigés par lesfemmes.

Ces réaultats sont contraires a ceux de toutes les autres provinces. La dtuation exceptionndle de
pauvreté dans la province e tout particulierement dans le milieu rurd semble pousser les
membres de ménages de ce milieu & une paticipation plus accrue aux mouvements associatifs,
géngrdement suscitée par les partenaires au développement. Cela tiendrait d'une recherche de
I’organisation des populations afin qu'eles bénéficient des actions de développement pour se
prendre en charge. Les principaux types d'associaions les plus rencontrés sont dans I'ordre les
caisses populaires (tontines, caisses de développement autogérées, etc) et les Groupements
d'Intéré& Commun (GIC).

Lorsque l'on considére le niveau de vie, le pourcentage des ménages non pauvres dont un
membre au moins gppatient a une associaion est plus éevé que cdui des ménages pauvres
comme au hiveau nationa. Ce réaultat n'est cependant pas véifié dans toutes les zones
écologiques de la province. Dans la zone de la plaine séche, ce pourcentage est plus édevé chez
les pauvres que les non pauvres, avec une différence de plus de 7 points. L'on note par ailleurs
gue la zone de la plaine inondable qui et la moins défavorisée rédise le pourcentage le plus
devé chez les non pauvres. L'on peut donc a ce niveau penser que le capitd socid qui n'est
gu'un potentiel, réduirait lavulnérabilité ala pauvreté.

L'andyse au niveau des ménages ne rend pas clarement compte de la propenson rédle des
populations a adhérer aux mouvements asocidifs. Rédisée au niveau des individus, dle peut
ére plus intéressante en révélant les caractéridiques et les motivations personndles sdon le
choix effectué.

Le tableau 8.2 révéle que seulement 8% dindividus dans la province appartiennent a une
association quelle gudle soit. Ce taux e, au plan régiond, le plus fable gores cdui de la
province de I'Est. Il est inférieur d'un peu plus de 10 points au taux nationa. De toute évidence,
les populations de I'Extréme Nord ont, par rapport a celles des autres provinces du pays, un
engouement limité quant a leur participation aux mouvements associatifs. Cet éat de choses les
prive dun dément important qui pourrait les aider dans la Iutte contre la pauvreté. 1l serait
indigpensable de mener des actions de senghilisation pour informer les populaions des effets
bénéfiques du capitd socid. Ces actions devraient prioritairement ére menées dans la zone
écologique des montagnes ou le taux dadhésion aux mouvements asociaifs et particulierement
fable
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Tableau 8.2: Proportion dindividus membres d'une association (en %)

o Milieu de Sexedu chef de| ) . S
Région Zone ssidl Niveau devie | Classed'égedel’individu | Total
résidence ménage
Moins N N
Urbain | Rurd | Masculin| Féminin | Pauvre Pglu?/r;e de 15 ngaﬁs 30;1135 4 gtS Sln uss
ans

M ontagnes 6,0 95 29 441 79 00| 70 154 | 16,2 6,0

Extrémelplaine séche 66| 85 115 47 75| 92 00| 73 21,8 | 228 81

-Nord [Plaineinondable 83| 103 12,7 75 82 | 119 03 (104 295 | 22,6 10,1

Total 72| 81 11,2 50 67| 97 01| 82 221 | 20,7 8,0
CAMEROUN 215 16,5 174 190 128 219 01 165 50,1 395 18,2

Source: ECAM 11; DSCN

L'examen des taux dadhésion aux associations selon certaines variables indique que par rapport
au milieu de résdence, une plus grande proportion dindividus du milieu rurd adhére aux
mouvements associdifs en comparaison avec le milieu urbain. Les écarts entre ces deux milieux
sont congtants dans les zones de plaine. Comme dga congtaté lors de I'andyse au niveau des
ménages, ce réaultat contraste égaement avec le réaultat nationd ol cet plutét le taux urban
qui et supérieur au taux rurd. Cea tient du fait que les structures d encadrement implantées
dans la province interviennent surtout en milieu rura et avec des groupes organises.

En ce qui concerne la variable sexe, contrairement a ce qui et observé dans toutes les autres
régions du pays, le taux masculin dadhésion aux associations est de loin supérieur au taux
féminin (11 % contre 5 %). Les femmes de I'Extréme Nord semblent donc quelque peu tenues a
l'écat de la dynamique communautare. L'Enquéte complémentare révéle que la non
participation des femmes aux mouvements associaifs de quelque nature que ce soit (GIC, Caise
populaire, Asociation de développent, etc.) serait beaucoup plus a imputer a un manque de
volonté de leur pat. Il Sagirat soit dun probléme de senshilisstion, soit dun manque de
véracité dans leurs déclarations. En effet, il ressort du chapitre 4 de la présente éude que la
mgorité d entre eles n’ont pas le libre choix d’ adhérer aux associations.

Par rapport a I'ége des individus, le taux de participation aux associations est plus édevé dans la
classe 30-54 ans qui est par alleurs la plus active. 1l y aurait donc une grande influence de I’ effet
des associations professonnelles. Au niveau nationad, un individu de cette classe dége sur deux
adhére a au moins une asociaion. Ce rapport est denviron un individu sur cing dans I’ Extréme
Nord.

Pour ce qui et du niveau de vie, dans toutes les zones écologiques de la province, la
participation aux mouvements asociatifs et plus importante chez les non pauvres que chez les
pauvres. Ce résultat est observé au niveau nationa avec des écarts plus importants. Cela tend a
confirmer le réaultat trouvé dans dautres régions du monde, résultat sdon lequd le fat que les
individus adhérent aux associations est un atout pour lutter contre la pauvreté. Le niveau devé de
la pauvreté dans la province ne serait de ce fait pas indépendant de la faible participation des
populations aux groupements communautaires.

Une action forte dinformation et de senshilisstion et nécessare pour susciter l'intéré dune
partticipation aux groupements communautaires. Ces groupements ne devraent pas ére
seulement suscités dans le cadre des projets de développement, mais émaner d'une prise de
conscience interne de S organiser dans les communautés pour satisfaire les besoins collectifs.
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8.2.2 Adhésion aux groupements communautair es

Des informations concernant la principde raison qui a fondé l'adhéson a une association ont été
recueillies aupres des individus membres dassociations lors de I'ECAM Il. Le tableau 8.3
présente les résultats obtenus dans la province et au niveau nationd.

Tableau 8.3 Répartition des membr es d'associations selon la motivation principale d'adhésion (en %)

. e Participation ala

Région Zone AZtsrtigge Epargne ;g?p?ulntti gestion degeaffaire;sde Qﬁ;ﬁz Total
la communauté

Montagne 38,2 10,4 56 37,6 8,2 100,0

Extr éme- |_Plaine séche 38,3 3,0 7,5 43,5 7,7 | 100,0

Plaine

Nord | ondeple 53,7 3,1 0,8 33,4 0,0 | 100,0

Total 445 4,9 7,9 37,9 4,8 100,0

CAMEROUN 61,6 11,6 48 20,0 2,0 100,0

Source: ECAM [1; DSCN

L'entraide ou l'asssance est la principde rason qui pousse les individus a adhérer a une
association. Pres de 45% de personnes membres dune association ont déclaré cette raison
comme ayant motivé leur choix. Vient ensuite le besoin de participer a la gestion des affaires de
la communauté (38%), et plus loin les motivations purement économiques (posshbilités
demprunts e d épargne). Ce classement reste vérifié en zone de plaine inondable. L'adhésion a
une association semble donc étre surtout motivée par un besoin de couverture socio-économique.

Au niveau nationd, les deux principdes rasons évoquées restent l'entraide ou I'assstance
(61,6%) et la paticipation a la gesion des affares de la communauté (20,0%). Le dédr
dépargne et deux fois plus cité quau niveau provincid, tandis que la posshilité demprunt est
quant a éle moins évoquée.

II'y a cependant, comme l'indique le tableau 8.4, une proportion dindividus moins importante
dans la province quau niveau naiona qui ont déclaré ére dans une association donnant des
aldes du type secours ou des préts. On pourrait en déduire que dans |’ Extréme Nord, plus quau
niveau naiond, les individus ont besoin des microstructures communautaires offrant des préts
mais l'offre des telles dtructures y et insuffisante. Au niveau des zones écologiques, la Situation
et sidasante dans la plaine inondable puisque plus de 90% des membres dassociations
peuvent y bénéficier des aides du type solidarité, secours ou préts. Ce n'est cependant pas le cas
des deux autres zones. La sStuation est méme difficile de ce point de vue dans la plaine séche ou
seulement 45 % des membres d'associ ations ont acces a ces avantages.

Tableau 8.4 Répartition des membres d'associations selon que celles-ci offrent des aides ou non
et sglon leur satisfaction (en %)

Votreassociation offre-t-elledesaides | Trouvez-vous satisfaction dansvotre
Région Zone du type solidarité/secour /préts ? association ?
Oui Non Total Oui Non Total
Montagnes 62,2 378 100,0 98,7 13 100,0
Extréme| Piaine siche 45,6 54,4 100,0 86,4 136 100,0
-Nord | Plaineinondable 943 5,7 100,0 885 115 100,0
Total 69,4 30,6 100,0 9204 9,6 100,0
CAMEROUN 89,6 104 100,0 96,2 3,8 100,0

Source: ECAM |1; DSCN
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Dans l'ensamble, environ 90% des membres dassociations se sont déclarés satisfaits des
prestations desdites associations. Ce taux est inférieur au taux nationa qui et denviron 96 %.
Ceci traduit une certaine carence dans l'efficacité des actions des groupements communautaires
exigants et demande un effort a faire dans la viabilistion et 'optimisation des activités de ceux-
c. De tes efforts devraent se concentrer dans les zones de la plaine séche e de la plaine
inondable, le probleme se posant trés peu dans la zone montagneuse.

Une évduation plus approfondie de la dtuation des groupements communautaires exige dadler
plus loin quune enquéte dopinion; il faudrat examiner la Stuation de ces Sructures dans leur
genése et leurs activités.

8.3 Groupements communautaires
8.3.1 Effectivité des groupements communautair es enr egistr és

L' officidisation d'une associdtion vient tres sowent gpres le franchissement de pluseurs autres
étgpes dans la vie de cdle-di. Elle n'intervient méme dans certains cas que lorsque I’ association
y et contrainte pour des raisons de financement ou autre relaion avec les autorités. Les registres
offidels dinscription des groupements communautaires ne sauraient donc contenir la lige
exhaudtive de ceux-ci. D’ gpres ces registres tenus par la Déégation provincide du Ministere de
I’ Agriculture de I'Extréme Nord et les unions de caisses populaires, il exidat a la fin de I'année
2001 officidlement 5 833 groupements a but socio-économique dans la province. Ces micro-
dructures éaient condtituées majoritairement (plus de 95 %) des GIC, sociéés coopératives,
Unions et fédérations de GIC e compléées par des gructures de micro finance. A ces
groupements  enregidres officidlement, il faudrait gouter tous ceux qui bien quayant une
exigence rédle ne sont pas enregistrés. Leur nombre ext difficile a esimer. La suite de cette
partie se restreint aux structures enregistrées dont un échantillon a été enquété.

L’inscription d'une association au regidre officie ne suffit pas pour la fare fonctionner. 1l faut
en plus des moyens e une ferme déermination des membres en vue dateindre les objectifs
guils se sont fixés. De nombreux groupements communautaires sont enregistrés mais n'ont pas
une existence rédle sur le terrain. Sur pres de 300 groupements communautaires a enquéter, 7%
environ n'ont pas éé retrouves sur le terrain aux adresses disponibles, et presque autant ont éé
repérés mais ont reconnu ne pas effectivement fonctionner. En somme, ¢'est environ 15 % de ces
sructures, toutes des GIC, qui auraient une existence uniquement sur le papier. Pluseurs raisons
peuvent expliquer cette dtuation. L'on pense a la mauvaise gestion qui peut décourager les
asociés e surtout la mahonnéteté de certains individus qui cherchent a travers ces associations
a capter les financements disponibles.

Il est indispensable donc pour les structures d'encadrement et de financement des groupements
communautaires de sassurer de l'existence rédle de ces derniers avant le déblocage de toute
ade. L'enregistrement officid doit adors ére complété par une procédure rigoureuse de
véification de I'effectivité des associations vers lesqueles les aides sont dirigées. Un critére
smple serait de sassurer que le groupe candidat a un financement a dga mené de fagon
autonome un certain nombre dactivités rentrant directement dans ses objectifs premiers. Un
autre consderait a fare une viste au Sége déclaré du groupe ou association pour Sassurer de
I'effectivité de son existence.
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8.3.2 Caractéristiques des structures communautaires

Les GIC, leurs unions e leurs fédérations condituent plus de 95% des groupements
communautaires de la province. Leur raison détre et essentiellement axée sur le développement
socio-économique de leurs membres ou de leurs locdités de ressort. Le deuxieme type de
groupements est conditué des microgructures dintermédiation financiére telles les caisses
populaires, les coopératives d'épargne et de crédit, les caisses de développement autogérées. Ces
cases ont la particularité dére pratiquement toutes affiliées a des réseaux de micro finance
indalés dans la province e méme audea |l sagit par exemple de la CAMCUL, du Crédit du
Sahdl, de Epargne FESS-Cameroun, du CIDR, etc. L'objectif de ces caisses est la mobilisation de
I'épargne et la digribution des micro-crédits. Elles servent égdement de partenaires aux autres
acteurs de dével oppement soucieux de financer certaines activités dintérét collectif.

Pour ce qui est de la nature des activités des groupements communautaires, en mettant de coté
les caisses populaires dont les opérations se résument aux activités de micro finance, les GIC
operent dans tous les secteurs de l'activité économique e socide dlant de I'agriculture au sens
large a l'atisanat en passant par la protection de I'environnement et les petites e moyennes
activités commercides.

S l'on ne consdére que l'activité principde, pres des 3/4 des GIC de la province operent
prioritairement dans la filiére agricole. L'explication probante de cette obsarvation est le fait que
la plupart des structures d'encadrement travaillent surtout en milieu rurd. En outre, dans le but de
minimiser les risques de défaut de paiement et de déperdition des financements, ces sructures
offrent des crédits (financiers et en termes dintrants agricoles) a des groupes organisés de
personnes mutuellement responsables du remboursement. A la suite de l'agriculture vient
I'devage qui et l'activité principde déclarée par environ 10% de GIC enregidtrés. La rdative
fablesse de ce taux lorsguon sat que la province de I'Extréme Nord est I'une des grandes
régions délevage de bovins, de caprins et bien d'autres espéces tient de ce que I'@evage et trés
souvent associé a l'agriculture. Un peu plus du tiers des GIC operent smultanément dans les
deux branches. Les GIC regroupant les artisans et ceux oeuvrant a la protection de
l'environnement sont trés peu représentés. Ces deux groupes de GIC réunis ne représentent
gu'environ 1% de I'ensemble des GIC de la province. Pourtant les besoins sont réels et pressants
en maiere de lutte contre la désatification et dorganisation de la filiere artisanat. Les GIC
regroupant des opérateurs de diverses activités commercides sont quant a eux assez bien
représentés puisque leur taux avoisine 15 %.

Pour ce qui est de la couverture spatide, dle peut ére andysée sous deux angles: cdui de la
répartition des groupements communautaires entre les départements de la province et cdui du
champ géographique d'action qu'ils se sont donnés.

Par rapport & la répartition spatide, on note que les GIC sont relaivement plus nombreux dans
certains départements que dans dautres. En effet, un peu plus de 23 % dentre eux sont implantés
dans le Mayo Danay contre pres de 21 % dans le Diamaré et 18 % dans le Mayo Tsanaga. Le
Logone et Chari vient ensuite suivi du Mayo Kani. Le Mayo Sava ferme la queue avec un taux
particuliérement fable, deux a trois fois moins devé que cdui des autres départements.
L'explication se trouve tout dSmplement dans la talle (en termes de population) de ce
département. En conddérant plutbt une répartition par zone écologique, I'on note que les GIC
sont plus présents dans la plaine inondable que dans dautres zones en raison de la reative
abondance des activités agricoles et délevage qui y sont pratiquées. L'écart n'est cependant pas
important par rapport a la plane séche qui compte égdement de nombreux groupements de
planteurs, dagriculteurs et déeveurs. La zone montagneuse et quant a elle assez décrochée par
rapport aux deux autres.
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Par rapport au champ geographique, le volet groupements communautaires de [I'Enquéte
complémentaire au profil de pauvreté de I'Extréme Nord fait observer une certaine spécidisation
territoride de ces différents groupes. En effet, plus de 95% des associations enquétées ont
déclaré avoir pour champ dintervention une partie de la province. Cea correspond dans la
mageure partie des cas a un département, un arondissement ou méme a un village locdisé. Ceci
sed bien a la nature des groupements éudiés qui sont de petites tailles et dont les buts visés vont
as¥ez raement ardda de la satisfaction des besoins démentaires, de I'émancipation des
membres aing que de I'amdioration de leur cadre de vie. Les activités de ceux-ci sont d'allleurs
concentrées dans le monde rura. Pami les groupes retenus dans I'échantillon, 8 sur 10
interviennent de fagon exclusve dans le monde rurd et pres de 17 % dans les deux milieux rurd
et urbain. En somme, la quas-totdité des associaions ont pour champ privilégié dintervention
le milieu rurd. Cela corrobore la nature de leurs activités dont on a observé qudles éaent
mgoritairement du monde rurd (agriculture, élevage, etc.).

Une autre caracté&rigique non moins importante des groupements communautaires et la fagon
dont ils prennent en compte toutes les composantes de la société qui oavrent au dével oppement
familid & locd. L’dément consdéé ici et la paticipaion de la femme évduée en terme
dadhéson smple & dimplication dans les dructures dirigeantes. Le tableau 85 donne des
indicateurs permettant une appréciation de cette participation féminine e méme son évolution de
la création de la structure ala date de I’ enquéte.

Tableau 8.5 : Statistiques sur la composition par sexe des groupements communautaires

A lacréation Ilyaunan Actudlement
Masculin |Féminin [Total |[Masculin |Féminin |Total |[Masculin |Féminin |Total

Nombre moyen de membres 55 24 | 79 75 35 [ 110 79 3 117
Nombre moyen de personnes

au bureau exécutif 5 2 7 5 3 8 5 3 8
Composition par sexe du poste 100 100

de Président (en %) 725 275 0 72,3 27,7 0 71,1 289 100,0
Composition par sexe du poste 100 100

de Trésorier (en %) 63,1 36,9 0 61,6 384 0 59,7 40,3 100,0
Composition par sexe du poste de 100 100

Commissaire aux comptes (en %) 731 26,9 0 72,3 21,7 0 704 29,6 100,0
Composition par sexe du poste 100 100

de Secrétaire (en %) 66,7 33,3 0 64,7 35,3 0 62,5 375 100,0

Source : EC-PREPAFEN, DSCN

La talle moyenne des groupements communautaires de la province a leur crédtion et de 79
membres. Cette tallle évolue par la suite en augmentant, preuve que les actions menées suscitent
'adhésion de nouveaux membres. La compostion par sexe indique que le nombre moyen
d’hommes est plus de deux fois supérieur & cdui des femmes. Cet écart baisse faiblement avec le
temps. La femme ne semble donc pas encore auss impliquée que I’homme dans les mouvements
asociaifs de développement locd. Cda trangparait égdement dans la composition moyenne du
bureau exécutif, organe de gestion du mouvement. Sur une moyenne de 7 membres du bureau a
la création, I'on retrouve 2 femmes aux cotés de 5 hommes. Le nombre moyen de femmes du
bureau exécutif passe a 3 avec le temps. Lorsque I'on passe en revue les principaux postes de
responsabilité, on note que la présidence des mouvements est confiée dans pres de 7 cas sur 10
aux hommes et seulement dans 3 cas sur 10 aux femmes.
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Les rasons de ces écats entre les participations féminine e masculine sont magoritairement
I’absence et I'insuffisance des candidatures féminines pour ce qui est de I'adhésion smple. 1l y a
égdement & coté de cette raison dominante les redtrictions liées au genre fixées par les sauts.
Pour ce qui et de la participation au bureau exécutif, les écats sont dus a I'inégde
représentativité des deux sexes au niveau de I'ensemble des membres combinée a une
insuffisance ou méme & un manque de candidatures féminines.

Les pogtes les plus confiés aux femmes sont ceux de la trésorerie et du contrble de gestion
(commissaire aux comptes). Le premier est presque toujours assujetti au président et le second
et généralement un poste accessoire sans responsabilités rédles. En somme, beaucoup defforts
restent a fare pour intégrer davantage les femmes dans les mouvements asociatifs, et en
particulier au niveau des ingtances decisonndles de ces mouvements. Ceci ne peut se fare qu'a
travers des actions de senshilisation et d'information des populations en générd e des femmes
en particulier aux effets bénéfiques de cette participation.

8.3.3 Viabilité des structur es communautair es

Ce paagraphe essaie dapprécier la viahilité des groupements communautaires, d'une pat a
travers les activités de micro financement et tout particulierement I'octroi des crédits et, d autre
pat a travers la nature des avoirs en termes de capitd financier & de capital physque. Leurs
besoins et leurs priorités dans un objectif de dynamisation des activités sont ensuite identifiés.

Le tableau 8.6 indique que seulement 51,2% des groupements communautaires ont offert des
possihilités d'emprunt & leurs membres durant les douze derniers mois précédant l'enquéte. Ce
chiffre semble cohérent avec les réaultats trouvés du coté de la demande, car seulement 8% des
individus avaient déclaré adhérer a une association pour obtenir un emprunt.

Tableau 8.6 : Statistiques sur I’ octroi des crédits durant les 12 derniers mois

Masculin Féminin Total
Pourcentage de structures ayant offert des crédits T || 51,2
Nombre moyen de crédits demandés par structure a7 20 67
Nombre moyen de crédits offerts par structure 11 17 58
Nombre moyen de crédits refusés par structure 6 3 9

Source : EC-PREPAFEN, DSCN

Le nombre moyen de demandes d'emprunt enregistrées par regroupement communautaire
offrant des crédits au cours des douze derniers mois précédant I'enquéte et de 67 dont 58 ont
éé saidfates, ce qui donne une moyenne de 9 demandes reetées par regroupement. La
principale raison de ces rgets est I'insuffisance des garanties offertes par les demandeurs. Ces
garanties sexpriment générdement dans le cadre des activités de telles structures en terme de
part du demandeur (souvent congituée par son épargne) dans le fonds tota du groupe. Aing, la
posshilité dobtention du prét est indexée a la capacité de remboursement évduée par le
comportement d épargne. Les critéres de refus ou d' obtention de crédit tels la possesson ou non
d'un poste de responsahilité au sein du groupe ou le sexe semblent marginaux. Evidemment, ce
ont 1a des critéres dont la mesure est difficle mas dont les influences sont rédles car
S exprimant de fagon latente.
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La répartition moyenne des demandes et des affectations de crédits sdon le sexe du demandeur
ou du béndficiare épouse le profil des membres par sexe d'une maniere générde. Le déficit
observé pour le sexe féminin par rgpport au sexe masculin et donc lié a la représentativité de
chacun des deux sexes au sein des groupes. La possibilité pour les femmes d obtenir des crédits
passe donc par leur participation accrue aux mouvements associatifs.

La maniére dont les groupements communautaires condituert leur financement peut ére un
dément d gppréciation de leur pé&rennité e donc de la nature Sérieuse dont les activités sont
menées. Le tableau 8.7 donne la répartition des groupes sdon le poids de chague source de
financement dans le financement globa. Magré les apparences, il n'existe pas de groupe n'ayant
accés a aucune source de financement. Ceci dit, I'andyse du tableau révéle que plus de 4
groupements communautaires sur 10 se financent exclusvement avec des fonds propres issus de
la contribution de chacun des membres ou aors de I'éargne prédablement condituée par ceux-
c. Ce fat es a fdiciter car il dénote une volonté ferme des membres a faire fonctionner leurs
dructures. L’on peut classer ces dructures dans le registre des celles nées d'un besoin de
socidisaion pour le développement socio-économique loca. Elles sécatent de celles dont le
financement et assuré magjoritarement par des préts. Pres de 10% des groupes sont financés a
plus de 50% par des emprunts ; 2% dentre eux le sont méme de fagon intégrde. Ils sont
certainement a classr parmi les sructures dont la gedation est suscitée par des interventions
externes venant pour la plupart des acteurs de développement dont I'objet et de mettre a la
disposition des populations un certain type de financement.

Tableau 8.7 : Répartition des groupes par classes de pourcentages de la source de financement

Pourcentages du financement rﬁg?:grr; g;of Corgmt;g?%jes Préts (%) Autres (r(;;sources
0 40,1 35,7 80,9 744
laz24 10,8 223 6,4 7,7
25449 10,2 7,6 32 19
50a74 102 45 51 19
75299 83 7,6 25 9,6
100 204 223 19 45
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : EC-PREPAFEN, DSCN

Lecture: 40,1% des groupes n'ont pas fait recours a I’ épargne des membres pour leur financement ; 2,5% des
groupes sont financés entre 75 a 99% par des préts.

Une proportion importante de groupements communautaires, 28,7%,bénéficient dun
financement interne (épargne ou contribution des membres) et dun financement externe (prét,
dons, etc). L'on ex la dans un schéma classique de partenariat avec les acteurs de
développement qui exigent la condtitution de fonds propres par les groupes avant de bénéficier
d’ un financement ou d’ une aide.

Les montants des fonds gérés par les groupements communautaires au moment de I’enquéte ont
éé recudllis. 1l ressort de leur andyse que certains groupes ont une surface financiere sans
commune mesure avec dautres. Les disparités sont énormes et expliquent les différences qu'on
peut observer dans la capacité dintervention. La répartition des groupements par tranches de
montants des fonds gérés (tableau 8.8) fait ressortir que 10,4% d entre eux ne disposent d’ aucun
fonds tandis que prés de 12% fonctionnent avec plus d'un milliard de FCFA. Ces disparités
tiennent tout smplement de la nature variée et disparate des types de groupements qui peuvent
dler des amicdes villageoises aux inditutions dintermédiation aux dlures des banques
classiques avec desfilides ou des agences dans pluseurslocdités alafois.
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Cependant, la proportion de 11,6% de groupements communautaires gé&rant des fonds d'un
milliard et plus parait surestimée en raison de la sureprésentetivité dans I'échantillon des caisses
populaires et des caisses de développement autogérées affiliées a des réssaux de surface
financiere importante. Ces structures de micro finance qui représentent en rédité prés de 5% de
I’ensemble des groupements communautaires immatriculés d gorés la lige éablie en 2001, ont
déclaré le totd desfonds gérés par leur réseau et non de leur éablissement pris isolément.

Tableau 8.8: Répatition des groupes sdon les montants totaux des fonds gérés et des

Investissements
Tranches de montants Total desfonds gérés (%) Total des investissements (%)
Moins de 1000 FCFA 104 45
1000 299 999 FCFA 159 27,7
100 000 a249 999 FCFA 11,0 155
250 000 4999 999 FCFA 16,5 29,7
1000000 89999 999 FCFA 165 206
10 000 000 999 999 999 FCFA 183 19
1 000 000 000 FCFA et plus 116 00
Total 100,0 100,0

Source : EC-PREPAFEN, DSCN

Des informations ont égdement &é recuelllies sur les investissements effectués par les différents
groupes. Les disparités sont auss grandes que pour les fonds gérés, mas I'amplitude est ici
moins devée. La plupart des groupements ont des investisssments de moins de 10 millions de
FCFA. Les invesissaments concernent essentidlement les achats de terrain, |'acquisition du
locd, I'achat des machines, le mobilier et les équipements de bureaux. En moyenne, les trois
postes dinvestissement pour lesquels les groupes dépensent le plus sont dans I'ordre:
I'acquistion du locd, l'achat de terans e I'achat des machines On note que ces
investissements concernent un certain type de groupements dont les ambitions dépassent celles
d'un groupement villageois et dont le fonctionnement nécesste souvent des financements
externes.

En plus du fat que 10,4% des groupements communautaires déclarent fonctionner sans aucun
fonds, il est auss a noter l'existence de 4,5% de groupes nayant fait aucun investissement. Leur
viabilité est donc douteuse.

L'andyse des besoins exprimés par les groupements communautaires révéle que magré la
relative abondance des organismes de financement du développement loca dans la province, les
besoins sont loin d'ére couverts. Environ 73% de groupes ont déclaré le besoin de financement
comme leur besoin primordid. Prés du quart ont quant a eux déclaré comme besoin primordid la
nécessité d'acquérir des équipements supplémentaires, ce qui n'est qu'une autre facette du
besoin de financement. Lorsgue la question est posée pour le deuxieme besoin, le financement et
I’acquisition des équipements supplémentaires reviennent encore. L’on peut donc en déduire que
la demande de financement est pressante. |l conviendrait de redoubler defforts en multipliant les
sources de financement. De nouveaux programmes e projets de financement du développement
local devraient donc voir le jour aux cotés de ceux dga existants dont |'action est a encourager et
arenforcer.
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Lorsgu'il a é&é demandé aux groupements communautaires de citer leurs priorités 9 jamais ils
bénéficiaent d'un financement, les réponses ont corroboré les besoins exprimés. Pres de la
moitié des groupes ont cité comme premiere priorité |'accroissement du financement des
activites. Un groupe sur cing acquerrait de nouveaux équipements et un sur 10 éendrait son
champ dintervention. Comme deuxieme priorité, plus de 43% de groupes acquerraient de
nouvealx équipements, plus de 16% accroitraient le financement des activités et fait nouvea,
environ 12% diversifieraient leurs activités (tableau 8.9).

Les besoins prioritaires des groupements communautaires se résument au financement. Ce
financement les aiderait a rédiser des objectifs loudbles de développement. 1l peut étre apporté
par les pouvoirs publics ou par des patenaires non gouvernementaux. Cela nous amene a
examiner lerole effectif que peuvent jouer ces partenaires.

8.3.4 Rdle des autres partenaires au développement

De nombreux acteurs de développement operent dans la province. A cbté des pouvoirs publics,
foisonnent pluseurs ONG qui travallent dans de domaines auss divers que vaiés en
collaboration avec des projets gouvernementaux ou non. On digingue les ONG nationdes qui
sont pour la plupat dorigine confessonndle et les ONG internationdes. Ces derniéres
travallent générdement dans des projets gouvernementaux ou multilatéraux financés pour une
grande part par des bailleurs de fonds extérieurstelslaBM, laBID, laBAD, I’ UE, €.

Les activités des ONG concernent généralement :

la promotion de I’ auto promotion ;

I encouragement alavie asocidive ;

I"initiation aux techniques modernes de production et de conservation des récoltes ;
lamobilisation de I’ épargne et la promotion des crédits productifs ;

I'amdioration du cadre devie ;

laformation, |’ éducation et I’ encadrement des populations ;

I"a phabétisation et la promotion de lafemme ;

etc.

Au regad de leurs activites, les ONG sont des patenares privilégiés des groupements
communautaires. Elles servent en effet de courroie de transmisson entre les pouvoirs publics
et/ou les organismes internationalix et les populations représentées par divers groupes congtitués.
Elles assurent aind I'gpplication sur le terrain ou la mise en cauvre des politiques et des décisions
prises dans |es hautes spheres publiques et dans les conférences internationales.

Eu égad aux besoins e priorités exprimés par les groupements communautaires, les ONG
doivent jouer un role plus accru dans I'identification des sources de financement, leur
mobilisation et leur digtribution. Ce réle, pour étre rempli efficacement, doit ére précédé par une
amdioration du cadre de concertation entre ces acteurs de développement dont les philosophies
sont parfois différentes voire contradictoires. Ce prédable permettrait de lever les suspicions qui
exigent entre diverses ONG, entre ONG et pouvoirs publics e entre populations ¢ ONG et
favoriserait des interventions dans un cadre unique pour des objectifs identiques.
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8.4 Besoins des ménages en micro infrastructures communautaires

L’un des aspects de la dynamique de développement est la disponibilité des micro infrastructures
communautaires (MIC) susceptibles d'aider les communautés a se prendre en charge. Chaque
ménage a éé invité au cours de I'EC-PREPAFEN a citer jusgua trois besoins prioritaires en
MIC pour sacommunauté.

Ces besoins sont variés e dans I'ensemble, les cing premiers les plus cités sont par ordre
d importance :

les puits et forages,

I'aménagement des routes,

la congtruction de magasins de stockage et greniers communautaires,
I'aménagement de retenues ou mares d'eau pour le b&ail,

et la congruction de marchés.

Au sujet de ce classement générd, I'on note une convergence quas-totae des points de vue des
ménages pawnres e des ménages non pauvres. Ceci  dgnifie que les infradtructures
communautaires sollicitées, s dles sont mises en place, serviront auss bien les pauvres que les
non pauvres, contribuant aing a I'amdioration des conditions de vie de tous. Il est a noter que s
l'andyse des besoins se limitait & la premiere priorité en termes dinfrastructure communautaire
choisge par chague ménage, les puits et forages représenteraient a eux seuls plus de la moitié des
réponses. Cette réponse vient rgppeer I'importance de I'eau et la priorité bien judtifiée que les
populations lui accordent.

Tableau 8.9 Pourcentage de ménages ayant exprimé différents besoins en micro infrastructures
communautaires par rang de priorité et niveau de vie

. PAUVRES NON PAUVRES ENSEMBLE
-I-_xfm de ml Cro 1ere 2eme Seme 1ere Zeme 3eme 1ere Zeme Sé.n &,n
Infrasiructure PR| PR | PR |Synthesd PR | PR | PR |Synthesd PR | PR | PR |these
Puits, forages 552 | 217 | 95 | 200 |598 | 156 | 107 289 | 578|183 | 102 | 289
Petit marché 34 6,2 7.3 5,6 44 | 160 | 133 112 | 40 | 11,7 | 106 | 87
Magasin de stockage,
greniers communautaires 9,7 18,9 16,2 14,9 6,8 | 12,3 13,1 10,7 81 | 152 | 144 | 12,6
Radiers 1,2 2,9 2,0 2,0 07 | 30 34 24 09 | 30 | 28 | 22
Ateliers dartisans 00| 03 | 34 1,3 1,0 | 13 2,0 14 | 06| 09| 26| 14

Bétiment pour unité deg
transformation alimentaire 0,1 7,0 7,4 4,8 03 | 62 6,1 4,2 02| 66 | 66 | 45
Foyer communautaire, sale

deféte 0,9 04 0,8 0,4 00 | 07 2,9 1,2 00 [ 06 | 20 | 08
Retenue ou mare d'eau pour

le bé&tail 5,9 75 12,9 8,7 6,1 | 11,2 | 105 93 6,0 [ 96 | 11,6 | 9,0
Amenagement des routes 6,3 18,3 26,6 17,0 88 | 204 [ 204 16,5 7,7 | 194 | 232 | 16,7
Autres 18,2 16,7 13,8 16,3 12,0 | 133 17,6 14,2 14,7 | 148 | 159 | 151
Total 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100
Source : EC PREPAFEN; DSCN

PR = Priorité

Sdon la zone écologique, les cing besoins prioritares en micro infrastructures communautaires
resent globaement les mémes. En paticulier, les puits et forages, et I'aménagement des routes
demeurent les deux premieres priorités. Ce résultat et la manifestation des blocages des activités
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des ménages qui seraient limités dans leurs efforts de production face a I'enclavement qui les
péndise.

Cette hiérarchie des besoins permet de bien comprendre auss I’ ordre dans lequel on devrait les
rédiser. 1l est utile d'aord d'avoir de I'eau pour produire, de pouvoir ensuite acheminer les
produits sur les marchés et enfin d’en stocker également. Ce n'est donc pas par hasard que les
besoins en magasins de stockage ou greniers communautaires sont importants et viennent
comme 3°™ priorité en zone de montagnes ol ils ont presque la méme fréquence moyenne que
les besoins en routes.

En outre, les besoins en marché pour écouler les produits e en magasins pour les stocker se
posent avec la méme acuité en zone de plaine inondable, rdayant la question des retenues ou
mares d'eaul pour le bé&ail au cinquiéme rang des préoccupations des ménages.

Tableau 8.10 Besoins en micro infrastructures communautaires par zone écologique e milieu de
résidence (en % de ménages ayant besoin d’ une infrastructure donnée).

Zones écologiques Milieu
i i Total
Besoinsen micro infrastructure Montagne Zléir?g inslnaldggle Urbain | Rurdl

Puits, forages 288 29,6 284 27,8 29,1 289
Petit marché 82 74 10,8 13,9 81 8,7
Magasin de stockage, greniers communautaires 16,1 104 10,6 5,6 134 12,6
Radiers 2 15 33 5 19 22
Ateliers d'artisans 1,7 15 0.8 39 11 14
Batiment pour unité de transformation alimentaire 58 28 45 31 46 45
Foyer communautaire, salle de féte 09 09 0,7 11 08 08
Retenue ou mare d'eau pour le bétail 84 114 73 34 9,7 9
Aménagement des routes 17,6 149 175 20,9 16,2 16,7
Autres 105 53 20 153 151 152
Total 100 100 100 100 100 100

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

La comparaison urbain rurd permet de condater qu'en milieu urbain, trois besoins simposent par
rgpport aux autres, a savoir : la création de puits et forages, I'aménagement des routes et la
congruction des marchés. En milieu rurd, gorés les deux premiers besoins cités ci-dessus, c'est
plutdt les magasns de dockage e greniers communautaires qui suivent, l'essentied des
populations éant agriculteurs et pouvant éprouver des difficultés pour conserver leur production.

Quoiqu'il en soit, les besoins  des ménages en micro infrastructures communautaires sont connus
et toute politique ou action tendant & les aider dans ce sens doit prendre en compte leurs propres
priorités. De plus, le respect de la chronologie est important pour assurer |I'adéquetion entre le
cycle des activités (production-commercidisationstockage) et I’ utilisation des infrastructures.

Une présentation plus fine des besoins des ménages en micro-infragtructures communautaires par
département est faite au tableau 8.11. Il en ressort que dans chague département, le tout premier
besoin exprimé reste la condruction des puits e forages. L'aménagement des routes vient en
deuxiéme place dans quatre départements sur six, talonnant de trés prés le besoin en puits et
forages dans le Logone e Chari, et dans le Mayo-Tsanaga. Cette deuxiéme place et occupée
respectivement dans le Mayo Kani par le besoin en retenues ou mares deau pour le bé&all, et
dans le Mayo Sava par le probléme de création de magasns de dtockage e greniers
communautaires.
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En dehors du Logone e Chari & du Diamaré dans lesquels la crégtion ou l'aménagement des
marchés est classée au troiséme rang des besoins prioritaires, ce rang et occupé dans les autres
départements par les greniers et magasins de dockage, les retenues deau pour bétal, et
I'aménagement des routes.

Tableau 811 Besoins en micro infrastructures communautaires par dépatement  (en % de
ménages ayant besoin d une infrastructure donnée)

Départements
Type de microinfrastructures Dicrmer Logﬁ;?et gﬂaiyaz MK%? '\éaa\)//: T?a%(éa
Puits, forages 29,7 249 32 30,2 316 271
Petit marché 95 15 6,5 2 104 7,7
Magasin de stockage, greniers communautaires 9 10,7 104 143 171 158
Radiers 14 6,4 01 14 2 22
Ateliers d'artisans 23 0,8 0,7 0,3 29 09
Bétiment pour unité de transformation alimentaire 33 53 37 23 6,1 58
Foyer communautaire, salle de féte 1 12 0.2 12 19 03
Retenue ou mare d'eau pour le bétail 7.4 53 93 195 10,2 75
Aménagement des routes 174 223 126 9,7 109 20,8
Autres 55 81 244 191 6,9 120
Total 100 100 100 100 100 100

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Les besoins en infragtructures communautaires exprimés par les ménages sont fonction de leur
environnement naturel. En effet, les problémes d'accés a I'eau potable e méme a l'eau pour le
bétaill se posent presque partout a cause de la faible pluviométrie dans la province. Les cours
d'eall sassechent peu gpres les pluies méme durant les trois mois de précipitations, et le réseau de
digribution deau courante limité & quelques grandes villes. Il en et de méme du probleme de
routes, la plupat des locdités hormis les chefs-lieux de département é&ant enclavees,
particulierement en sason des pluies. Quant aux problémes de routes & de magasns de
stockages, ils se posent plus dans les principales zones de production agricole (le Mayo Tsanaga
et le Mayo Sava en zone de montagnes, et le Mayo Kani, le Mayo Danay et le Logone et Chari
dans les zones de plaine. L'absence ou l'insuffisance de ces routes e magasins de conservation et
de stockage des produits aimentaires favorisent les pertes aprés production, le bradage précoce
et a vil prix, e I'expodtion des populations a la famine et a la pauvreté quelques mois seulement
apres lesrécoltes.

Les besoins exprimés tiennent certainement compte du fat que les différentes locdités disposent
d§a de quelques-unes de ces micro infragtructures, mais qui peuvent ére en nombre insuffisant.
Certains ménages ont dailleurs déclaré que quelques-unes des infrastructures sont en cours de
création dans leur locdité, probablement avec l'aide de structures d'encadrement ou d'appui au
développement (ONG, ...).
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Tableau 8.12 Pourcentage de ménages déclarant que des micro infrastructures communautaires
sont en cours de créetion dans leur locdité

Zones écologiques
Typedemicro infrastructures Montagne Plaine séche Plaineinondable
Puits, forages 93 52 09
Petit marché 130 155 71
Magasin de stockage, greniers communautaires 275 16,6 132
Radiers 226 159 14,7
Ateliers d'artisans 283 20,8 16,6
Bétiment pour unité de transformation alimentaire 271 20,8 175
Foyer communautaire, salle de féte 27,6 214 17,1
Retenue ou mare d'eau pour le bétail 245 235 12,0
Aménagement des routes 23,8 15,0 13,1

Source : EC-PREPAFEN ; DSCN

Pour des infrastructures dga opérationndles, certaines communautés ont pu mettre en place des
comités ou groupes chargés de leur gestion. Ces comités concernent principdement les cing
types dinfrastructures suivantes : les puits ou forages dans la plupat des locdités qui en
digposent, les petits marchés, les retenues deau ou les mares pour béail, les greniers ou
magasins communautaires de stockage, e I'aménagement de routes. S l'entretien des puits et
forages e la gedion de peits marchés communautaires préoccupent les populations
indépendamment de leur zone de résidence, il n'en et pas de méme des retenues d'eau pour le
béal qui concernent essentidlement les zones de plaine propices a lI'devage. L'exigence de
comités ou groupes chargés de I'aménagement des routes en zone de montagnes & dans la plaine
seche refléte I'acuité des problémes denclavement de ces zones et un aspect du dynamisme de
leurs populations.

Tableau 8.13 : Pourcentage de ménages ayant declaré |’ existence de comité ou groupe de gestion
par type de micro-infrastructures et par zone écologique

Zones écologiques

Plaine Plaine | Ensam
Type de micro infrastructures Montagne | oo he | inondable ble
Puits, forages 49,4 54,2 56,7 53,2
Petit marché 29,2 26,8 24,3 26,9
Magasin de stockage, greniers communautaires 6,7 16,0 19,6 13,7
Radiers 4,0 6,9 7,4 6,0
Ateliersd'artisans 0,1 2,5 0,2 0,9
Batiment pour unité de transformation alimentaire 0,1 6,3 11,7 5,7
Foyer communautaire, salle de féte 1,0 2,3 3,8 2,3
Retenue ou mare d'eau pour le bétail 2,4 20,0 26,3 15,5
Aménagement des routes 10,5 16,2 6,8 11,3

Dans les locdités ou il existe des comités ou groupes de gestion ou dentretien des micro-
infrastructures  communautaires retenues, un ménage sur quatre déclare faire patie de ces
comités. Cependant, dans les communautés ou il n'existe pas encore de comité de gestion ou
dentretien de micro-infrastructures communautaires, plus de trois ménages Sur  cing
accepteraient den faire partie au cas ou une telle structure serait mise sur pied. Ceci augure d une
bonne disponihilité des populations a participer au succes et a la pérennisation des initiatives qui
viendraient a étre entreprises au bénéfice de leur communauté.
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IX.LESDETERMINANTSDE LA PAUVRETE

Aprés avoir décrit les caractéristiques du phénoméne de la pauvreté a partir des données de
I'enquéte ECAM I, il et important de préciser ceux des facteurs qui déterminent le niveau de
vie des ménages en terme de lien de causdité. Cette précison permet de dégeger les leviers sur
lesquels les pouvoirs publics et les partenaires au développement devront axer leurs actions
futures en matiére de politique et stratégie de réduction de la pauvreté.

Pour cda, on a exploré un ensemble de variables, afin d'identifier cdles qui expliquent le niveau
de vie des ménages. Apres avoir précisé les choix méhodologiques effectués, on décrira les
données utilisées avant d’ analyser les résultats obtenus.

9.1 Approche méthodologique

Les chapitres précédents sur le profil monétaire ont permis de dégager un certain nombre de
condats parmi lesquels la rurdité du phénomene de pauvreté et bien d autres caractéritiques. A
I’ade des moddes économétriques, nous voulons dégager I'exisence e la nature des liens de
causalité qui exigent entre le niveau de vie des ménages et ces variables. Dans ce domaine, deux
types de modées sont générdement utilisés : le modde logit e le modde linéaire,

Les anadyses rédistes dans «les conditions de vie des ménages et profil de pauvreté au
Cameroun en 2001» ont confirmé la dominance'® de 1% ordre pour un grand nombre de
variables. On peut dors utiliser une régression linéaire par la méhode des MCO. Le modde logit
multinomid équivdent a &é edimé dafin de dégager la robustesse des réaultats obtenus. La
formulation de ces deux modéles est présentée dans |’ encadré qui suit.

Le modéelogit
Dans ce modéle, on suppose que le niveau de vie du ménage est déterminé par une variable dichotomique Y définie
par :

1 Y=1 s W<Z

|
f¥=0 § W3z
Ou : W; est I'indicateur de niveau de vie de I’individu, et
Z le seuil de pauvreté

Lorsque I’indicateur du niveau de vie du ménage W' est inférieur au seuil de pauvreté Z, le ménage est considéré
comme étant pauvre, sinon, il s'agit d’ un ménage non pauvre.

e F{Y:]'] (j—_aIXi +Ui

Lemodéle s exprime sous laforme suivante : Iogg—[—] - (Xi étant un vecteur de variables
1- PlY =l 5

explicatives du niveau de vie)
exp(a' Xi)

Laloide Y seformulecommesuit: Prob[Yi=1] :W

18 || y adominance quand I indicateur de pauvreté retenu reste en faveur d’ une strate ou d’ une période quel que soit
le niveau de seuil de pauvreté utilisé pour faire la comparaison.
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Le vecteur des coefficients @ s obtient par la méthode du maximum de vraisemblance. Chaque coefficient exprime
le rapport de chance pour un ménage d’ étre pauvre par rapport a une modalité de référence.

Pour chaque variable X;, on dispose d’ une modalité de référence. Chacune des modalités de lavariable est comparée
a la modalité de référence. Un odd ratio ou rapport de chance inférieur a I’ unité signifie que la probabilité d étre
pauvre pour un ménage ayant cette modalité est plus faible que celle d’ un ménage ayant la modalité de référence.
Un odd ratio supérieur a1’ unité traduit un risque plus élevé d’ étre pauvre.

Ravaillon [1996] et Lachaud [2001] soulignent que cette approche suppose que seules les variables exogénes et le
statut de pauvreté Yi soient observés. Pourtant, lavariable W I est aussi. Ainsi, en attribuant un seul paramétre &
chagque éément de Xi, on admet implicitement I’ hypothése de dominance de premier ordre. Pour éviter toute
redondance, il suffit de régresser W sur les Xi par laméthode des moindres carrés ordinaires (M CO).

Afin de contourner ces critiques, I’ on s’ est acheminé vers une approche par segment de W . L’ idée étant alafoisde
prédire |’ appartenance des ménages a un quintile de niveau de vie (prédicteurs de pauvreté), et de contourner les
lacunes inhérentes a la subjectivité dans le calcul du seuil de pauvreté. C'est ce qui justifie I’ utilisation du modéle
logit multinomia alaplace du modélelogit simple. Laloi deY devient aors.

exp(a'j Xi)
)
1+§ exp(a’; X))

i=0

Prob[Y=j]=

i=12,34

lemodele linéaire
L’indicateur de niveau de vie est considéré comme la variable dépendante du modéle. Le modéle linéaire a été

combiné a une équation de sélection (voir Coulombe et Mc Kay [1996] dans I’ analyse des déterminants du niveau
devie en Mauritanie).

Lemodéle s exprime sous laforme suivante : W =b" Xi +Ui

Les déerminants de la pauvreté sont regroupés en deux types: les dé&erminants proches et les
déterminants lointains. Par déterminants proches, il faut entendre I'ensemble des phénoménes
qui agissent directement sur le revenu des ménages, notamment le groupe socioéconomique. Le
systéme de sécurité socide!® peut ére égadement classé comme déterminant proche. En effet, la
politique sdlaride des entrepreneurs et le niveau du SMIG® contribuent & déterminer le niveau
de revenu des employés, par conségquent leur bien-étre et cdui de leur famille. Pour le cas du
Cameroun, I'une des conséquences de la crise économique a éé la libé&disation économique.
Cdle-ci a conduit a I'ingtauration du contrat de travail négocié entre employeur et sdariés, qui,
combinée a la presson du chémage urbain fragilise la position des demandeurs d' emplois, d'ou
la fixation des niveaux de revenus tres en deca de la productivité marginde e du minimum vitd.
De méme, la suppresson du soutien a I'agriculture a travers celui autrefois apporté au secteur
des intrants fragilise les exploitants indépendants.

19 Sera considéré comme exogéne dans le modéle.
20 Au Cameroun, le SMIG est de 23500 FCFA (environ $34), trés loin de lanorme internationale qui est de $100.
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Dans la caégorie des déerminants lointains, on peut regrouper I'ensemble des déments qui
concourent a la conditution du cgpitdl human e du cepita financier. La notion de capitd
humain fat référence a I'effectif de la population, a son niveau de qudification et a son éat de
santé. D’'ou I'intérét de faciliter | accessibilité a I'éducation, a la santé, a travers la lutte contre le
VIH/SIDA notamment. Au niveau du capitd financier, il Sagit a travers la bonne gouvernance,
et I'assainissement du systeme bancaire, de donner confiance aux investisseurs. Pour attirer les
investisseurs, il faudrait procéder a la congruction d'un systeme de t@écommunication et de
trangport  efficace: fadlliter 'accés a la tééphonie (haut débit), condruire des routes pour
rapprocher les producteurs des marchés, rendre viables les infrastructures de communication
permettant I’ ouverture des marchés des pays voisins (Nigeria et Tchad).

L’indicateur de niveau de vie a prendre en compte et d'une importance cepitde. En effet, il
exige une causdité bidirectionndle entre la pauvreté monéare e la pauwreté en terme de
conditions de vie. C'est en fonction de son niveau de revenu que le ménage peut se doter d un
environnement vita adéquat (possession d équipements, quaité de I'habitat, etc.). Par alleurs, la
pauvreté exidentidle (en terme de conditions de vie) utilise un ensemble d'indicateurs liés aux
conditions de vie des ménages. Les ménages pauvres sont ceux faisant face a beaucoup de
difficultés, et la probabilité pour ces derniers de posséder des biens d équipement (téléphone,
cuisiniére, véhicule, chaine muscade, réfrigérateurs, etc.) est tres faible Par contre, ceux vivant
dans I’ opulence, vont s offrir tous |es accessoires modernes dont ils ont besoin.
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9.2 Présentation des données

Le tableau 9.1 présente la distribution des revenus aors que le 9.2 revient sur les
regroupements des groupes soci o-économigues utilisés dans les modél es.

Tableau 9.1 Didtribution des revenus et quelques indicateurs sdon les quintiles

QUINTILES 1 2 3 4 5 Extréme Nord
Limite inférieure 47998 140734 183567 245523 354 442 47 998
Limite supérieure 140111y 182773 245309 352377 2507 021 2507 021
Niveau de vie moyen 108534 160611 212891 293721 588420 315 619
Taille du ménage 7,3 7,6 5,8 55 3,9 5,7
Proportion de ménages 15,2 15,2 19,6 20,7 29,2 100,0
Proportion d'individus 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Seuil de pauvreté 232 547

Incidence (PO) 46,0

Intensité (P1) 31,7

Sévérité (P2) 13,5

QUINTILES 1 2 3 4 5 Cameroun
Limite inférieure 20571f 1204149 167999 241002 371699 20571
Limite supérieure 206 136 3194260 459464 750 222 23 647 340 23 647 340
Niveau de vie moyen 123647 197724 273636 389096 905334 461 894
Taille du ménage 7.4 6,2 55 4.6 3,2 5,0
Proportion de ménages 13,5 16,1 17,9 21,5 31,0 100,0
Proportion d'individus 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Seuil de pauvreté 232547

Incidence (PO) 30,1

Intensité (P1) 30,0

Sévérité (P2) 12,7

Source : ECAM |1 ; DSCN (Revenus moyens en FCFA ; proportion en pourcent)

Pour les ménages non concernés par une infredructure, on leur a imputé la moyenne des
distances et de temps moyens mis dans la zone de dénombrement (ZD) pour y accéder.

Tableau 9.2 Regroupement de lavariable GSE dans le modde

GSE GSE agrégé

Cadres et patrons du secteur public . .
Autres salariés du secteur public Travallleurs secteur public
Cadres et p?‘tfons du secteur_prJ ve formel Travailleurs du prive formel
Autres salariés du secteur prive formel
Exploitants agricoles .

. - Agriculteur
Dépendants agricoles informels griculteurs
Patrons non agricoles informels
Travailleurs pour Compte Propre non agricoles informels Travailleurs du privé informel
Sdariés non agricoles informels
Chomeurs Chomeurs
Eleveurs/Etudiants
Retraités .
nvalidesMalades Inectifs
Autres inactifs

Source : ECAM Il ; DSCN
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9.3 Présentation desrésultats

Plusieurs modées ont €&té estimés, ceci afin de juger de la robustesse des résultats obtenus d'une
pat, e dautre pat, ain de prendre en compte les spécificités régionades (milieu de résidence,
zones écologiques). Le tableau suivant présente une synthese des réaultats de I'estimation des
moddes linaire et logit.

Tableau 9.3 Les résultats des modées

Variables utilisées dans les modéles Modélelinéaire M odéle logit
Coef. P>|z| Oddsratio P>|z|
Groupe socio-économique
Travailleurs secteur public 0,0270 0,8180 *x 0,9036 0,8860 *x
Travailleurs du privé formel mr. mr. mr. mr.
Agriculteurs -0,4442 0,0000 5,6403 0,0000
Travailleurs du privéinformel -0,3050 0,0010 32571 0,0100
Chdémeurs 0,0313 08680  ** 0,6296 05470  **
Inactifs -0,2803  0,0150 2,6947 0,0570 *
Obtention d’un crédit au coursdes 12 der niersmois
Oui 0,1823 0,0030 0,3456 0,0020
Non m.r. mir. m.r. mir.
Dur ée pour atteindre uneroute bitumée -0,0018  0,0000 1,0055 0,0000
Durée pour atteindrel’ école publiquela plus proche -0,0033  0,0000 1,0097 0,0090
L e ménage ééve des boaufs 01211 0,0130 0,6066 0,0190
Leménage n’éléve pasdes boaufs mr. mr. mr. mr.
Leménage éleve desporcs -04062  0,0000 7,5626 0,0000
Leménagen’éléve pasdes porcs mr. mr. mr. mr.
Zones écologiques
Plaine seche -0,2695  0,0000 25070 0,0000
Montagne -0,0276 05810 ** 1,3474 0,2090 **
Plaine inondable mr. mr. mr. mr.
Type delogement
Concession/Saré -02195  0,0000 1,6978 0,0040
Autres mr. m.r. m.r. m.r.
Tailledu ménage
1 personne mir. mir. mur. mir.
2 a3 personnes -0,3366 0,0000 1,6815 0,2640 *x
4 a5 personnes -0,5916 0,0000 4,9926 0,0000
6 a7 personnes -0,8434 0,0000 9,3128 0,0000
8 personnes et plus -0,8977 0,0000 13,3543 0,0000
Consgtante 13,8318  0,0000
Tailledel’ échantillon (nombre de ménages) 1320 1320
Nombr e de ménages estimés 482620 482620
R2 ou Pseudo R? 0,347 0,1868
L og vraisemblance - -7404
% de ménages biens classés - 718

Source: ECAM |l ; DSCN
m.r = moddité de ré&férence
* = non ggnificatif au seuil de 5% ; ** = non ggnificatif au seuil de 10%.
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Il ressort des différentes etimations qu'il existe un ensemble de varidbles clés qui conditionnent
le niveau de vie des ménages dans la province de I'Extréme Nord Ces variables peuvent ére
regroupées en deux classes: les caractéristiques du ménage et de son chef, et les caractéristiques
contextuelles, liées au milieu d’ habitat, al’ accessibilité au crédit et aux infrastructures.

9.3.1 Caractéristiqgues du ménage et de son chef

Pour un ménage donné, la probabilité d'ére pauvre est podtivement corrdée a sa talle. Aing,
plus la talle du ménage est grande, plus ses membres ont du md a satisfare leurs besoins
fondamentaux. Dans la province de I'Extréme Nord, les ménages de 6 a 7 personnes sont 9 fois
plus vulnérables que ceux congtitués d' une personne.

Au niveau des caractéristiques du chef de ménage, les principaux déerminants sont le groupe
socioéconomique et le niveau d'ingtruction.

Le groupe socio-économique du chef de ménage influence de fagon consdérable le niveau de vie
du ménage. Ceci et en généra une consdquence du niveau dindruction, car c'est ceui-a qui
détermine le GSE des individus. Au regard des réaultats du modée pour la région en éude, les
condtats établis au niveau nationd demeurent vaables. L’impact du GSE sur le niveau de vie des
ménages reste prépondérant, avec la margindisation des ménages agricoles dont la vulnérabilité
serait 5 fois plus importante S on les compare aux ménages dont le chef est travailleur du privé
forme. Par ordre d'importance décroissante de la vulnérabilité, les ménages dont les chefs sont
travalleurs du secteur privé informel ou inactif suivent ceux dirigés par des agriculteurs. La
dtuation précaire des agriculteurs découle dans cette province comme on I'a vu dans les
précédents chapitres, du manque ou de I'insuffisance de la terre (conflits deveurdagriculteurs),
du manque d'eau (pluviomérie insuffisante), des difficultés d'acces au crédit e des pratiques
agricoles rudimentaires.

En principe, les ménages dont le niveau d'indruction du chef est faible sont les plus vulnérables,
Cette influence du niveau d'indruction sur le niveau de vie n'est pas véifiée a I'Extréme Nord
Pourtant, au niveau nationa, un ménage dont le chef a le niveau du supérieur a environ 6 fois
moins de chances d' ére pauvre comparativement a un ménage dont le chef est sans niveau. Ceci
trouve son explication dans I'idée sdon laguelle I'accés aux emplois e notamment a ceux les
plus rémunérés et essentidlement réservé aux personnes disposant d'une certaine qudlification
professonndle. Les dratégies de Iutte contre la pauvreté devront donc mettre un accent
paticulier sur la formation du capitd humain. Cette Stuation dans I’ Extréme Nord s expliquerait
par le fat que dans cette province ou le commerce e I'devage du gros béal sont parmi les
activités dominantes, il exise beaucoup de riches commercants e d'éeveurs qui sont non
instruits?!. Cette richesse se transmettant de pére en fils au sein de ces ménages minoritaires,
I'avenir de I'amédioration des conditions de vie de la mgorité reste cependant tributaire de
I’ éducation.

21 Du moins au sens de I’ ECAM2 qui ne prend pas en compte I’ école coranique
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9.3.2 Caractéristiques contextuelles

L’environnement influence de maniére certaine le niveau de vie des ménages. En dehors des
conditions géographiques que I'on a supposees exogenes au modée, on peut noter que I’ absence
dinfredtructures e paticulieeement I'enclavement des villesivillages rendent  difficiles les
conditions de vie des ménages qu y vivent. Ceci se maéridise par le coefficient négatif du
temps qu'il faut mettre pour ateindre la route bitumée la plus proche. Le temps a le méite de
résumer la disance e le moyen de trangport que les ménages peuvent soffrir. Ce résultat
correspond a celui obtenu lors des consultations participatives. L’adage populaire le dit 9 bien
«la-ou la route passe, le développement suit ». En effet, I'’enclavement des zones (notamment
ruraes) induit des co(its de transactions éevés et limitent les activités économiques.

Les ménages ayant obtenus un crédit d investissement ont plus de chance d'ére au-dessus de la
ligne de pauvreté. Il Sagit de ménages qui ont un sens de I'initiative e de I'entreprise, et qui
gréce au crédit obtenu, arrivent a investir dans des créneaux porteurs et a dégager ans des plus-
vaues. Ceci doit inciter les décideurs a assouplir les conditions de garanties pour accorder des
crédits aux ménages pauvres suivant la qualité des projets présentés.

Au niveau des zones écologiques de la province, les ménages vivant dans la plaine seche sont les
plus démunis. Comparés a ceux qui vivent dans la plane inondable, ils sont 25 fois plus
vulnérables a la pauvreté. Leurs conditions de vie sont rendues plus difficiles par le manque plus
accru d'eau. La zone de montagnes n'est cependant pas comparable a ces deux plaines,
puisqu’ elle est congtituée des localités ruraes exclusivement.

Les autres résultats permettent de constater que les ménages disposant d'un cadre d habitat

décent (toilette moderne, maison en matériaux définitifs, accés a 'eau de la SNEC) sont ceux
dont le niveau de vie et devé.
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CONCLUSION

La présente éude sur les conditions de vie et le profil de pauvreté a Extréme Nord en 2001
éablit la dtuation de référence pour le suivi/évduation du programme de réduction de la
pauvreté dans cette province du Cameroun. Ce programme est articulé autour du PREPAFEN
qui depuis trois ans rédise un cetan nombre dactions pour permettre aux populations
d entreprendre des activités gnératrices de revenus et d améliorer leur cadre de vie. Ce profil de
pauvreté éabli a partir de I'enquéte ECAM Il e d'une enquéte complémentaire rédisée dans
Cette province a deux caractéristiques essentielles. 1l et éaboré suivant des indicateurs basés sur
une méhodologie de référence; ensuite, il se veut opérationnd pour I'action politique en
privilégiant I'identification, la caractérisation, I’ évauation et le ciblage.

Au terme de ce profil, les déments congtants que les prochaines enquétes devront reconduire afin
de permettre la mesure des progres sont I'indicateur de niveau de vie, le seuil de pauvreté et la
méthodologie de collecte des dépenses de consommation des ménages. L’indicateur de niveau de
vie retenu est la consommation finde des ménages évaluée a partir des concepts retenus pour
définir ses quatre composantes que sont la consommation monéaire, |’ autoconsommation, les
tranderts en naure e les loyers imputés. Le sauil de pauvreté devra tout Smplement étre
revaorise par un indice de prix approprié, et la technique de collecte des dépenses des ménages
de !’ enquéte ECAM |1 reconduite.

Les résultats obtenus des deux enquétes fournissent un éclairage a tous les intervenants dans le
processus de développement économique et sociad en générd, et dans la lutte contre la pauvreté
en particulier. Cest @ns que le profil de pauvreté daboré tente autant que possible, de répondre
a sx questions fondamentaes concernant les pauvres a savoir : Combien sont-ils? Ou sont-ils ?
Qui sont-ils? Que font-ils? De quoi sont-t-ils victimes ? Et qudles gopréciaions font-ils de leur
Stuation ?

Sur une population estimée a 2,745 millions d habitants en 2001, pres de 1,546 millions vivent
en dessous du seuil de pauvreté qui est de 232 547 FCFA par personne et par an. Ces personnes
pauvres ne sont pas capables de disposer de 6372 FCFA par jour pour vivre convenablement,
cest-a-dire s2 nourrir et subvenir aux besoins essentiedls non dimentaires. 11 est important de
rgppeler ici que cette estimation du nombre de pauvres n'a pas pris en compte les personnes
vivant dans des ménages collectifs au sein desquels il existe certainement des pauvres. Ces
populations particuliéres (prisonniers, militaires en casernes, madades, déves e éudiants en
internat, etc.) devraient faire I'objet de traitements particuliers, qu'il sagisse de les identifier, de
les caractériser ou d’ entreprendre des actions de réduction de la pauvreté en leur faveur.

Apres I'évduation du nombre de pauvres qui renssigne sur 'éendue du phénomene, une
évduation de son intengté a &é fate pour mieux apprécier le foss® moyen qui épare les
ménages pauvres du seuil de pauvreté. Le choix des politiques & mettre en place pourra dépendre
d'une comparaison entre I'incidence de la pauvreté et son intensté. Un nombre important de
pauvres vivant assez proche du seuil de pauvreté peut ére gpprécié comme une Stuation
tolérable par rgpport a un effectif moins important de pauvres vivant dans la stricte misere du fait
du fosse qui les sépare du seuil de pauvreté. L'enquéte ECAM I dtue & 33,5 % du seuil de
pauvreté I'enveloppe moyenne dont un pauvre de la province a besoin pour sortir de sa Stuation
de pauvreté.

22 637 FCFA est le montant journalier correspondant au seuil de pauvreté de 232.547 francs par an et par équivalent
adulte
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Ce gap moyen Séparant les pauvres du seuil de pauvreté correspond a une somme de 78 000
FCFA par an et par personne, soit une enveloppe de prés de 120 milliards par an pour I'ensemble
des pauvres de la province. Cette somme n'est pas importante en soi dans la mesure ou aucune
politique durable et efficace de réduction de la pauvreté ne peut consster a distribuer
directement de I’argent aux pauvres. En rappelant que 78 000 FCFA par an et par personne n'est
gu'une moyenne, il importe de préciser que cette somme avoisne 100 000 FCFA chez les
pauvres habitant les ménages dirigés par les travailleurs du secteur privé formd. Bien que ces
ménages ne soient pas les plus vulnérables, les pauvres qui y vivent sont en moyenne les plus
éoignés du il de pauvreté. L'examen de la dépense annudle par équivdent adulte montre
gu'en moyenne, un ménage non pauvre de la province dépense pres de 3 fois plus qu'un ménage
pauwvre. S I'on goute guen moyenne un ménage agppartenant aux 20 % les plus riches
consomme 5,3 fois plus gu'un ménage gppartenant aux 20 % les plus pauvres, on peut affirmer
que les quegtions d'inégdités ne sont pas érangeres a la dtuation actuelle de la pauvreté dans la
province.

A la question de savoir ou sont les pauvres, il y a deux ééments de réponse qui apparaissent
clarement, a savoir que les pauvres sont plus nombreux en zone rurae, et que leur concentration
et un peu plus forte dans certaines régions de la province. Dans le milieu urbain (villes d'au
moins 50 000 habitants), I'incidence de la pauvreté est de 34,3 %, contre 59,0 % dans la zone
ruradle. Sur les 1 546 000 pauvres recensés, plus de 9 sur 10 vivent en zone rurde. La dépense
annuelle par équivaent adulte dont la moyenne se stue a 315 600 FCFA résume pour chague
ménage |'ensemble de ses opportunités de générer des revenus; la zone rurae se présente dors
comme offrant moins d opportunités avec une consommeation par équivaent adulte par an de 299
000 FCFA contre 450 000 FCFA en milieu urbain.

Par rapport a la localisation, 40 % de pauvres de la province résident dans la région de la plaine
seche, c'est-a-dire dans les départements du Mayo Kani et du Diamaré moins |’ arrondissement
de Mei. Cette zone est particulierement vulnérable ; les pauvres qui y vivent sont tres nombreux
et connaissent la plus forte intengté du phénoméne. En effet, ces derniers ont besoin de 88 000
FCFA en moyenne par personne et par an pour sortir de la pauvreté; sur le plan géographique,
cest le montant le plus élevé dans la province, chague pauvre des régions de la zone de
montagnes et de la plaine inondable ayant respectivement besoin de 65 000 et 78 000 FCFA.

Pour savoir qui sont les pauvres, on sest intéresse a leur sexe, a leur niveau d ingruction, a leur
&ge & a leur Studion d'activité qui sont apparus comme les quatre variables les plus pertinentes
pour les caractériser. Sagissant du sexe, les ménages dirigés par les femmes connaissent une
incidence de pauvreté |égerement supérieure a cdle des ménages dirigés par les hommes. Dans
la population des pauvres, les femmes représentent 51,7%. En ce qui concerne le niveau
d'ingtruction, sur les 1 546 000 individus pauvres, 1 063 000 n'ont jamais &¢é a I'école (systeme
scolaire officiel). L’incidence de la pauvreté baisse au fur e a mesure que le niveau scolaire
Saccroit. |l apparait donc que plus I'on a un haut niveau d'ingruction, plus on e a méme de
sagr les opportunités de générer des revenus. La lutte contre I’andphabéisme devrait sinscrire
comme une des actions du programme de réduction de la pauvreté. Par rapport a |'ége,
I'incidence de la pauvreté e moins édevée dans les ménages dont |'&ge du chef est inférieur a 30
ans, et augmente de maniere réguliére avec | &ge jusgu’ a49 ans avant de commencer a baisser.
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L’insertion des populations dans le circuit économique et tres importante dans la mesure ou
dles y rédisent des activités de création des richesses. Le taux dactivité au sens du BIT et
denviron 80% et le chdmage est presque inexigant en milieu rurd. Cependant, I'activité ne
prémunit pas toujours de la pauvreté. Seulement 24% de pauvres sont soit inactifs soit au
chémage. Il a éé identifié que prés de 8 pauvres sur 10 vivent dans les ménages d agriculteurs.
L’autre groupe auquel on devrait accorder une priorité est celui des travailleurs du secteur privé
informel. Ce dernier groupe cible se référe surtout aux populations démunies du secteur informel
desvilles.

Du moment que I'on sait ce que font les pauvres, il est important de leur fournir I'encadrement
nécessaire afin quils développent leurs potentidités. 1ls reevent rappelons-le, des ménages
dagriculteurs et de travalleurs du secteur informe. Ces deux groupes condituent 95% des
pauvres. Les actifs occupés sont a 97% dans le secteur informel contre 84% au niveau nationd,
fasant de I'économie de la province I'une des plus précaires du pays ; les opérateurs du secteur
primaire exercant les activités de péche et de production de jus de fruits sont particulierement
vulnérables. La fable pluviomérie, I'inaccesshilité a la tere e au crédit ont &é identifiées
comme entraves au développement de diverses activités.

Le crédit quant a lui et un véritable obstacle au développement s I'on en juge par le fable
nombre des demandes de crédit dinvestissement satisfaites. Le taux d'accés d'environ 15 % et
un taux net caculé sur les ménages ayant demandé un crédit dinvestissement. 1l est de moins de
5 % 9 on le cacule par rapport a tous les ménages, y compris ceux qui nen ont pas fat de
demande peut étre par anticipation du refus.

On ne saurat tare la place qu occuperaient certaines coutumes jugées rérogrades sur la
promotion des activités d’amédioration des conditions de vie. Ces coutumes (mariages forcés et
précoces, traval des enfants, scolarisation discriminatoire sdon le sexe, margindisation des
femmes, etc.) dont les ménages reconnaissent qudles exigent dans leur société e quils sont
mgoritaires a les pratiquer, conditueraient des barrieres dont la levée pourrait impulser certains
comportements plus favorables a la production. Certaines de ces coutumes sont autant pratiquées
par les pauvres que les non pauvres et dautres dispardtraient lorsque le niveau de vie augmente.
Ces dernieres seraient pratiquées essentidlement pour des raisons économiques (Mariages
précoces ou forcés des jeunes filles, travall des enfants, scolarisation discriminatoire sdon le
sexe). Les autres seraient beaucoup plus liées a I'exces de pouvoir des hommes et/ou a la
passvité des femmes. Leur abandon permettrait a cdlesc de paticiper pleinement au
développement de la province.

L’aspect communautaire du développement de la province reste égdement un maillon fable.
L'engouement des populations au comba pour le développement semble affaibli par un
environnement peu favorable qui, pendant des générations, aurait conduit a la résgnation
implicte. 11 ne sagit que d'une résignation implicite dans la mesure ol les obstacles sont bien
identifiés, mas les solutions sont difficiles a cause des moyens limités e des changements
d atitude a opérer qui peuvent prendre du temps.

Les groupements communautaires sont les intermédiaires privilégiés que les projets et les
partenaires de développement utilisent pour ateindre les populations. lls bénéficient de
nombreux financements (aides, dons, préts, etc.) dont I'objectif et générdement de favoriser
lauto promotion et la prise en charge par eles-mémes de ces populations. Dans la province, 15%
de ces groupements au moins auraent une exisgence fictive La mgorité des groupes e
associations seraient suscitées et fonctionnent avec des ressources propres trés limitées.
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Pour ce qui et des besoins en infrastructures communautaires, les declarations des chefs
ménages correspondent bien aux probleémes a résoudre dans la province. Les besoins exprimés
indifféremment sdon le niveau de vie par les ménages sort variés et les cing premiers sont par
ordre d'importance : les puits e forages, I'anénagement des routes, la condruction de magasins
de dtockage et greniers communautaires, I'aménagement de retenues ou mares deau pour le
bétail et la congruction de marches.

Les principdes causes de la pauvreté citées par les chefs de ménages indépendamment de leur
niveau de vie sont par ordre dimportance |'asence de I'emploi, la baisse ou I'insuffisance des
revenus, I'absence de la terre, le faible niveau dingruction e la corruption ou mauvaise gesion
des ressources publiques. Les actions prioritaires dont les ménages pensent qudles sont
susceptibles daméiorer leurs conditions de vie concernent I'accés au crédit, la création des
emplois, I'accés aux soins médicaux et la congtruction des points d eau, I'accés a I'éducation, la
garantie des justes prix aux produits agricoles et |e désenclavement des zones ruraes.

La perception des conditions de vie des populations par rapport a celles de leurs parents indique
que plus du tiers des ménages estiment vivre dans des conditions moins bonnes que ceux de leurs
parents et plus de 60% déclarent vivre au moins comme leurs parents. Lorsgue la comparaison
est fate entre les années 1996 et 2001, plus de la moaitié des ménages esiment vivre moins bien
en 2001 qu’en 1996. et 20% considerent que leur Situation est restée inchangée.

En somme, les moyens que peuvent gpporter les projets comme le PREPAFEN et beaucoup
dautres sont a mobiliser pour inverser la tendance du développement dans la province. Les
prochaines enquétes auront I'occason d'évaduer I'évolution de la gStuaion. Sur la base d'un
ensemble d'indicateurs comme ceux du tableau ci-gores, ce suivi évaduation interpellera tous
ceux qui contribuent al’ oauvre du développement de la province.
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Tableau récapitulaif desindicateurs de suivi et d' évauation de l'impact de la pauvreté

Zones écoloaiaues et milieux de résidence Extréme
Indicateurs Montagne | Plaine Plaine | Urbain | Rura Nord | cameroun
séche | inondable

Revenus
Dépense moyenne de consommation par téte 239 100 | 220 300 256 900 | 346 300 | 224 900 | 238 200 | 367 400
Dépense moyenne par unité de consommation 321200 | 290 300 | 336 800 | 450 300 | 299 000 | 315 600 | 461 900
Dépense de consommation médiane par ménage 831 900 | 765900 | 1 050 900 | 1199100 | 836 500 | 879 200 | 991 800
Pauvreté
Incidence de la pauvreté 52,8 65,6 50,2 34,3 59,0 56,3 40,2
Intensité de la pauvreté 27,9 37,8 33,7 28,2 33,8 33,5 31,8
Gap de pauvreté 65000 | 88000 78000| 66000| 79000 78000| 74000
Sévérité de la pauvreté 10,6 17,4 15,0 10,8 14,8 14,5 13,8
Contribution ala pauvreté 32,1 39,4 28,5 6,7 93,3 249 100,0
Q5/Q1 (rapport 5°M¢ et 1% quintile) 4,7 52 5,6 54 51 53 7,9
Education
Taux net global de scolarisation (6-14 ans) 34,9 55,3 49,7 60,1 45,0 46,7 78,8
Taux d’ alphabétisation des adultes (15 ans et +) 13,4 28,9 31,7 43,6 22,0 24,4 67,9
Dépense annuelle moyenne d’ éducation par téte 11480 | 10284 12798 29640 8368| 11536| 48046
Part des dépenses d’ éducation dans |es dépenses 07 12 1.4 25 0.8 11 5.4
totales
Distance moyenne al’ école primaire la + proche 4,47 1,52 1,38 1,99 2,59 2,52 1,62
Santé
Taux de couverture vaccinae (12-23 mais) 18,2 49,5 37,0 52,1 32,1 34,0 55,3
Dépense annuelle moyenne de santé par téte 5780 6336 6567 15195 5114 6220 22036
Part des dépenses de santé dans les dépenses totales 2,9 3,7 3,2 54 2,8 3,2 7,6
Distance moyenne au centre de santé le + proche 4,4 4,6 2,8 13 4,4 4,05 3,86
Emploi
Taux d’ activité BIT 86,0 74,3 79,3 54,6 83,3 79,9 71,9
Taux d activité élargi 87,6 81,6 85,0 65,9 87,2 84,7 79,9
Taux de chbmage BIT 0,2 1,1 2,7 10,5 0,4 1,2 7,9
Taux de ch()mageélargi 2,0 10,0 9,2 25,9 4,9 6,8 17,1
Rapport de dépendance 2,2 2,7 2,7 4,0 2,3 2,5 2,7
Taux de sous-emploi 32,8 34,1 13,0 10,2 28,3 27,1 19,9
Taux de salarisation 2,5 6,4 52 30,1 2,8 4,5 19,5
Taux d'informalité 98,3 95,9 96,2 79,6 98,0 96,9 84,3
Taux de pluriactivité 26,4 21,1 34,4 11,5 28,2 27,2 21,0
Habitat et éguipement des ménages
Pourcentage de ménages ayant acces al’ électricité 3,9 14,3 4,8 443 3,1 7,6 46,1
Pourcentage de ménages ayant accés al’ eau potable 27,4 46,4 54,4 71,8 38,2 41,9 50,5
Pourcentage de ménages utilisant le gaz de cuisine 0,0 0,4 0,2 1,6 0,0 0,2 13,4
Pourcentage de logement en matériaux définitifs 13 9,8 5,3 34,1 1,8 54 22,2
Pourcentage de ménages possédant un poste radio 33,1 34,0 38,3 59,3 31,9 34,9 54,7
Pourcentage de ménages équipés de télévision 11 5,4 3,9 19,5 1,4 3,4 18,7
Pourcentage de ménages équipés en téléphone fixe 0,1 0,3 0,4 2,0 0,0 0,3 1,7
Capital social
Pourcentage de ménages ayant accés alaterre 95,2 81,4 84,9 25,5 95,1 87,6 59,0
Pourcentage de ménages ayant acces au crédit 17,7 22,4 8,1 55 16,5 15,7 12,1
Pourcentage de ménages possédant une épargne 7,1 9,9 12,1 25,6 7,6 9,6 36,9
Pourcentage de ménages &ffiliés a une association 27,4 36,1 40,6 28,3 35,0 34,3 57,4

Source : ECAM |l ; EC-PREPAFEN ; DSCN.

Les acteurs de développement sont nombreux dans la province. Au moment d gpprécier
I’évolution de la sStuation, chacun devra d'abord évauer ses actions. Cette évaduation des actions
sera I'un des moyens dapprécier la contribution de chaque acteur aux résultats dimpact
obtenus. Chague acteur devrait dga utiliser la présente éude pour renforcer celles de ses
activités pour lesquelles elle donne des pistes d' orientation.
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EQUIPE DE REDACTION

Noms et Prénoms

TEDOU Joseph

KINGNE Apollinarre

LIENOU Faustin

DZOSSA Anaclet Désiré

MBA Martin

TSIMPO NKENGNE Clarence

ANJUENNEYA NJOYA Arouna

TAPTUE André Marie

BEM Justin

TCHAKOTE née WADO Alice

Fonction

Directeur de la gatistique et de la comptabilité nationale

Chef de laDivison des enquétes et &udes Satistiques
aupres des ménages

Coordonnateur de la composante suivi/évauation du
PREPAFEN

Chargé d' éudes assstant ala Divison des enquétes et
études gtatistiques aupres des ménages

Chef de service des traitements informatiques ala
Sous-direction de I'informatique et des bases de données

Chef de service de la gestion des bases de données ala
Sous-direction de I"'informatique et des bases de données

Cadre ala Divison des enquétes et éudes statistiques
aupres des ménages

Cadre ala Divison des enquétes et éudes statistiques
aupres des ménages

Cadre ala Divison des enquétes et éudes datistiques
aupres des ménages

Cadre ala Divison des enquétes et éudes Satistiques
aupres des ménages
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TABLEAUX ANNEXES
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Tableau A.4.1 Temps aloué (en heures) par activité seon le sexe et I &ge au cours des 7 derniersjours.

Masculin Féminin Total
Moins de 15 ans 15-34 ans 35-54 ans 55 ans et + Total Moins de 15 ans 15-34 ans 35-54 ans 55 ans et + Total Moins de 15 ans 15-34 ans 35-54 ans 55 ans et +
=] =] =] =] =] =] =] =] =] =] =] =] =] =]
1 INSY N -1 INPY Y 1 INPY N 1 Y N 1 ™) O 1 Y -1 Y N -1 NSY N 1 Y 1 ) 1 Y 1 ™) N -1 ) IR B
5 g ; g ; g ; g ; ; g ; g ; g ; g ; g ; g ; g ; g ;
£ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ al 2 £ &
gl &l & & & & & & & & g & & & & & g & & g &g & g & & g g & g & & g g & g & & §g g g &
5 & o 5 & o 5 & o 5 & o 5 & ) 5 & o 5 & o 5 & o 5 & o 5 & o 5 & o 5 & o 5 & o 5 &
s|ogl 2 &l & 2 3 gl 2| 8| & 2| &l & 2 3| &l = &l & 2| & g 2| & & 2 &l & 2 & g 2| & & 2| & & 2| 5| gl -
= gl =| F gl =| F gl =| F gl =| F gl =| F gl =| F gl =| F gl =| F gl = F gl = F gl = F gl = F gl = F gl :
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
= = = = = = = = = = = = = =
Activités
Travail salarié 00 | 64 | 1% | 27 | 436 9% | 46 | 43,4 |27% | 05 [ 259] 5% | 1,7 [ 41,5] 8% | 00 | 90 | 1% | 02 [249] 2% | 03 [ 279] 4% | 0,0 0% | 02 218 2% | 00| 82 [ 1% | 1.4 | 412 6% | 22 | 415 5% | 03 | 259 (3%
Travail indépendant | 0,3 | 12,5 2% | 12,4 | 33,2 [ 30% | 29,2 | 35,3 [ 65% | 22,8 | 29,7 [ 68% | 11,8 | 32,4 [ 290% | 0,7 | 285 | 2% | 49 | 263 [ 17% | 9.2 | 28,1 39% | 10,3 ] 323 [ 35% | 4,8 | 28,1 | 18% [ 0,5 | 20,1 | 2% | 8,6 | 30,8 | 23% | 17,8 | 32,8 | 24% | 18,0 | 30,2 53¢
A““"'S“i_‘;_““x 11,0 | 193 | 41% | 11,0 | 23,4 | 44% | 1,8 | 12,4 | 13% | 2,0 | 233 | 10% | 8,4 | 20,7 | 34% | 81 | 17,3 | 38% | 12,4 | 250 | 36% | 10,9 | 242 | 32% | 5,3 | 20,8 | 22% | 10,0 | 21,9 | 34% | 9,6 | 18,4 | 40% | 11,8 | 24,2 | 40% | 7,0 | 21,9 | 34% | 3,3 | 21,7 |16t
PIO juctits
P‘epﬂzﬂ“"“/cu‘“”“ 04| 85 4% |04 ] 70]8% | 08138 4% | 05186 4% |05 97| 6% | 48 [105]45% [ 160]167][93% | 162173 [92% | 11,1155 72% [ 11,7 [ 155 75% | 25 | 103 | 23% | 84 | 162 51% | 9.6 | 17,1 | 40% | 46 | 15,7 [34¢
(& FEPQS
“"”T“Fdf““’dc 42 1 79 [45% | 36 | 7.8 [38% | 27 | 7.8 |24% | 210 | 7,7 | 21% | 35 | 7.8 | 36% | 7,7 | 97 | 65% | 92 | 108 | 70% | 81 | 94 [72% | 53 | 93 |45% | 81 | 10,1 | 66% | 58 | 89 |54% | 6,5 | 98 |54% | 58 | 9,0 | 51% | 33 | 8,6 [31¢
bois, etc.
Nettoyage, lavage,
soins des enfants, | 6,6 | 83 | 78% | 68 | 83 | 79% | 57 | 7.6 | 71% | 7.2 [ 104 | 64% | 6,6 | 85 | 76% | 83 | 9.5 | 86% | 10,3 | 10,7 | 94% | 9,6 | 10,1 | 94% | 7,7 | 93 | 85% | 9.2 [ 10,1 [ 90% | 7.4 | 89 [81% | 86 | 96 [87% | 7,0 | 9,2 [83% | 7.4 | 9,9 [73¢
courses
A;““"g“""‘“x 75 | 84 [88% | 79 87 [88% | 7,7 | 87 |88% | 80 | 86 |92% | 7.8 | 86 |89% | 7.5 | 85 |86% | 7.9 | 86 [93% | 7.6 | 81 [92% | 85| 97 [91% | 7.8 | 86 [90% | 7,5 | 85 | 87% | 7,9 | 87 |91% | 7.6 | 83 | 89% | 82 | 9,0 [o1¢
domes unS
Réunions diverses | 0,1 | 37 | 2% [ 07 | 35 [16% | 14 | 49 | 28% [ 1.0 | 35 |25% | 0.6 | 39 | 13% [ 00 | 29 | 2% | 05 | 32 | 14% | 08 | 3.1 |24% | 06 | 57 | 11% | 04 | 34 |12% | 01 | 34 | 2% | 0,6 | 3.4 | 15% | 1,0 | 40 | 13% | 0,9 | 40 |19¢
Assistance aux
réunions et 10 55 |18% | 28 | 64 |41% | 27 | 65 [43% | 27 | 55 [52% | 22 | 6,0 [34% | 12| 53 [19% | 1,7 | 44 [39% | 3.6 | 7.0 [51% | 25 | 7.6 [37% | 20 | 56 [34% | 1.1 | 54 [18% | 22 | 54 [40% | 32 | 68 |34% | 2.6 | 61 [45
cérémonies
Etudes scolaires | 5,7 | 253 [ 45% | 3,0 | 239 27% | 0,1 [ 325 1% | 0,0 | 1,0 | 1% | 3.1 | 248 [26% | 35 | 214 [37% | 1.1 | 216 [15% | 00 | 90 [ 1% | 02 | 73 [ 1% | 1.6 | 209 [ 18% | 46 | 23,7 [41% | 20 | 232 | 21% | 00 | 186 22% | 01 | 7.1 |12
A‘“;"S Z{f“"‘ﬁ“ 63 | 104 72% | 7,0 | 84 |86% | 7.4 | 93 [86% | 7,9 | 105]81% | 69 | 95 | 80% | 64 | 91 | 77% | 64 | 7,7 | 87% | 54 | 7,7 | 82% | 74 | 10,4 | 82% | 63 | 84 [82% | 63 | 98 | 74% | 6,7 | 81 [87% | 63 | 84 |81% | 7,7 | 10,4 [82¢
socloculturelles
De{’sli“:‘;"c’{?“‘if";“r 41 ] 95 |38% 104 [ 67% | 68 | 9.0 [ 71% | 6,2 | 95 | 68% | 59 | 98 |57% | 3.8 | 82 |47% | 43 | 6,5 | 66% | 44 | 6,6 [69% | 6,1 | 10,1 [58% | 43 | 73 | 59% | 40 | 89 |42% | 58 | 85 | 67% | 54 | 7,7 | 58% | 6,2 | 9,7 63
VI C VErse
th??s“}:‘,‘xm“’[ 82 | 156 | 69% | 7.4 | 126 | 73% | 2.2 | 9.4 | 38% | 09 | 94 | 14% | 6,0 | 13,6 | 59% | 3.4 | 132 ]40% | 23 | 136 |36% | 1,0 [ 102]18% | 04 [105] 8% | 23 [129]31% | 59 [ 148 |55% | 48 [ 128 |54% | 1,6 | 97 [45% | 0,7 | 9,6 [12¢
catre, média, etc.
Autres activités de = o o o o = o o z o o o o o o o
o 19,1 | 23,5 | 74% | 10,4 | 156 | 64% | 7,6 | 13,3 | 52% | 122 | 19,1 [ 56% | 13,5 192 | 65% | 17,8 | 22,7 | 71% | 6,5 | 125 [ 45% | 7,0 | 12,2 [ 43% | 10,3 | 19,1 [ 41% | 10,8 | 17,4 [ 53% | 18,5 | 23,2 [ 72% | 84 | 14,2 | 54% | 7.2 | 12,7 | 59% | 11,5 | 19,1 [49¢
o1s1rs
Sommeil et repos | 92,3 | 92,3 [100% | 82,8 | 82,8 [100% | 86,4 | 86,4 [100% | 93,2 | 93,2 [100% | 88,4 | 88,4 [100% | 93,1 | 93,1 [100% | 82,3 | 82,3 [100% | 82,5 | 82,5 [100% | 92,8 | 92,8 [100% [ 87,0 | 87,0 [100% [ 92,7 | 92,7 |100% | 82,5 | 82,5 |100%| 84,2 | 84,2 |100%( 93,1 | 93,1 “’
%
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Tableau .A4.2 Temps aloué (en heures) par activité sdon e sexe et le niveau de vie au cours des 7 derniersjours.

Masculin Féminin Total
PAUVRES NON PAUVRES Total PAUVRES NON PAUVRES Total PAUVRES NON PAUVRES Total
Activités 5 . .| S . |8 olE .. | S . .| S . |8 olE .. | S .. |5 |8 . |8 olE .. |
g 2 5|& & 25 |3 |8 |28 [& & R & 25 |3 g |28 |[& & 25 |z |g 25 |5 g |28 |[&
€ % 3|5 g - = g % 3 g g % 3|35 g % 3 = g % 3 g g - 3 = g % 3 = g % 3 g
@ fé—? g 2 é‘? g 2 EL‘F g 2 ‘é—? g 2 ‘é—? g 2 EL‘F g 2 g? g 2 ‘é—.? g 2 EL‘F g
o s & = & = o =~ = a = o = a = a = o
5 - £ EA [ |5 [EE |¢ £ £ Als £ EA [ |5 [EE |¢ £ =0 T 5 EA [ |5 [EE |¢
= K = = |7 K = K = = |7 K = = |7 = |7 K
Travail salarié 20 28] 5% 2, g 114 34 419 8% 02 114 1% 07 309 24 od 218 2% 1,1 253 3% 29 46d T 2 38,6 5%
Travail indépends
ravatlindependant 93 31, 30% 93 337 204 10, 24 29% 51 27, 19% 5, 289 184 51 284 18% 73 30,0 24% 7.7 23 234 75 sl 24%
Autres travaux productifs i
79 20, 40% 79 208 200 67 207 34w 78 207 4% 53 23d 28l 64 219 34w 79 207 41% 53 200 200 6d 213 34w
Préparation/Cuisson des repas
04 9/ 5% 04 of od 04 9,7 6% 107 144 7% 131 164 774 12 155  75% s4 142 37w 69 160 424 62 151 a0w
Collecte d’eau, de bois, etc.
otiecte dieau, de bots, ete 35 83  43% 35 72 300 2] 78 36% 68 99 2% 59 102 24 63 101 66% 5,1 93 57% 4 92 467 45 92  51%
Nettoyage, lavage, soins des enfants, courses i
67 81l 76% 6.1 89 75 64 83 76% 9.3 10, 89% 98] 10gf 91l od 104l 90w 8, 04 83% 8.1 06 834 81 93 83%
Autres travaux domestiques
78 8d 8% 74 8d o] 74 86 89% 80 88  sou 74 83 91 79 86 90% 79 87 ssv 771 84 o] 74 86 89%
Réunions diverses -
03 41 12% 05 37 154 04 39 13% 04 34 1% 04 34 129 04 34 12w 04 34 12% 04 3 13 04 37 13%
Assistance aux réunions et cérémonies |
22 7 36% 27 48 324 19 6, 34% 21 63 35% 19 46 304 2, 56 34% 21 68 35% 18 47 334 19 58 34%
Etudes scolaires
61 256 2% 6.1 237 20 74 248  26% 47 203  18% 5, ond 199 49 209  18% s4 238 21% 67 229 204 61| 234 22w
Autres activité ioculturell
ires activites soctocuitureles 70 ol 7w 7y 98 86uf 7.6 95 8% 65 82  76% 72 86 874 69 Y 68 86 75% 7] 92 8o 7.3 89 8%
Déplacements pour visites diverses
56 11 58 5.4 83 560 54 98 57% 47 7d  oov 42 69 574 44 73 59% 57 903 60% 44 76 574 49 86 58%
Sport, cinéma, théatre, média, etc. _ _
77 121 53% 77 15| eed sd  13d 50w 32 123 25% 5, 11 sed 42 129 31% 55 122 40% 73 144 sod ed 134 45w
Autres activités de loisi
utres activites defoisirs 18 192 e 11, 193 o4 11, 192 65% o4 173 5% 8, 173 40 8 174 s 106 184 62% ot 184 sed o8 184 59%
Sommeil et repos i
802 904  100% 802 877 1000 873  soi|  100% ss4 sso|  100% 870 877 10004 879 874 100% 88, 89,2 100% 86, 87,71 1004 87,7 883  100%
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Tableau A.4.3 Tempsdloué (en heures) par activité selon le niveau de vie et la zone écologique au cours des 7 derniersjours.

PAUVRES NON PAUVRES Total

Montagneuse Plaine seche Plaine inondable Total Montagneuse Plaine seche Plaine inondable Total Montagneuse Plaine seche Plaine inondable Total

= = = = = = = = = = = =
5| = 5| = 5| = 5| = 5| = 5| = 5| = 5| = 5| = 5| = 5| = 5| =
s| = §| 8| = £l 8| g g g &= g| & 3| E| 8| g| &g g = | & g E| & | & g =l g & g §| & g| ¢
= g=} S = g=} 3 = g=} S = g=} S = g=} S = g=} S = 3 s = 3 S = g=} S = g=} S = g=} S = 3 s
] s T ] s ] s T ] s T ] s T ] s T ] s T ] s T ] s T ] s T ] s T ] s T
el & 2| & & = &| & 2| | & 2 &| & 2| & & 2| e| & | &| & 2| &| & 2| | & 2| & & 2| &| & 2
P - g @ o g P - £ P - £ P - £ P - £ P - £ - - £ P - £ P - £ P - £ P - £
2, 8, a 2, 8, 2, 2, 8, a a, 8, a, a. g, a, a. g, a, a. g, a, a, g, a, a. g, a, a. g, a, a. g, a, a. g, a,
€ s 3 € s 3 € s 3 € s 3 € s 3 € s 3 € s 3 g s 3 € s 3 € s 3 € P 3 € P 3

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
el =) B gl o= Bl gl o= T gl o= T gl o= T og|l =| T gl =) Rl gl s T gl =| T g| | K| gl [ T gl =

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

I I I I I I I I I I I I

Activités
Travail salarié 0,3 2241 4% | 0,7 | 241 4% | 03 | 373 | 1% | 04 [ 255| 3% | 04 [ 255| 6% | 2,6 | 483 | 8% | 1,6 | 53,7 | 6% | 1,5 | 465| 7% | 03 | 242 | 5% | 14 | 369 | 6% | 1,0 | 50,7 | 4% | 09 | 38,6 | 5%

Travail indépendant
11,6 | 36,4 [ 30% | 6,5 | 274 | 22% | 52 | 243 | 22% | 7,7 | 30,0 | 24% | 13,5 | 38,8 | 27% | 7.9 | 274 [ 22% | 6,5 | 28,5 20% | 9,1 | 323 | 23% | 125| 37,6 | 28% | 7,0 | 27,4 | 22% | 6,0 | 26,8 | 21% | 84 | 31,1 | 24%

Autres travaux

productifs 156 | 292 | 46% | 98 | 187 [37% | 58 | 133 | 44% | 104 | 207 | 41% | 147 ] 206 [ 37% | 42 [ 164 | 22% | 48 | 158 | 27% | 7.8 | 222 20% | 152 [ 294 | 41% [ 7.8 | 182 [ 30% | 52 | 145 | 34% | 92 [ 213 34%
Préparation/Cuisson

des repas 49 | 130 |37% | 54 | 14,6 | 38% | 54 | 148 | 36% | 53 | 142|37% | 68 | 152 | 40% | 7,2 | 183 [ 42% | 6,6 | 153 | 44% | 6,8 | 160 | 42% | 58 | 142]39% | 6,1 | 16,0 | 40% | 6,1 | 151 | 41% | 6,0 | 151 | 40%
Collecte d’eau, de

bois, etc. 52 82 | 54% | 54 | 91 [52% | 7,9 [ 104 ]| 72% | 6,1 | 93 [57% | 53 | 83 | 45% | 44 | 105 35% | 62 | 94 | 63% | 54 | 92 | 46% | 53 | 82 [49% | 50 [ 95 | 4% | 70 | 9,9 [ 66% | 58 | 92 | 51%

Nettoyage, lavage,
soins des enfants,

courses 6,7 | 83 183% | 75| 92 179% | 89 | 97 |91% | 7.7 | 91 |83% | 69 | 84 | 80% | 84 [ 108]79% | 90 | 97 [93% ]| 82| 96 [83% | 68 | 83 [81% ]| 78| 98 [79% ] 89 | 97 [92% ]| 79 | 93 [ 8%
Autres travaux
domestiques 77 | 89 |85% | 75| 84 [90% | 83 | 89 |87% | 78 | 87 [ 88% | 72| 80 | 93% | 76 | 85 | 89% | 82 | 87 |91% | 77| 84 [91% | 75 | 84 |89% | 75| 85 [90% | 82 | 88 |89% | 78 | 86 | 89%

Réunions diverses
3,7 | 13%

3,6 | 14% | 08

0,1 19 | 7% | 05 50 | 13% | 05 49 [12% ] 0,7 | 35 |20% | 05

38 | 12% | 03 | 29 | 9% | 05

36 | 13% | 02 | 25 | 8% | 05| 40 | 13%| 08 | 40 | 17% | 05

Assistance aux
réunions et

cérémonies 13 | 47 [31% | 37 | 85 |37% | 20 | 54 |37% | 25| 68 |35% | 1,7 | 52 [28% | 13 | 57 [30% | 1,5 ]| 39 | 43% | 15| 47 |33% | 1.5 | 50 [30% [ 29 [ 78 [33% | 17 | 46 | 41% | 21 | 58 | 34%

Etudes scolaires

1,1 13,0 [ 20% | 24 | 281 [ 23% | 45 | 262 | 17% | 2,6 | 23,8 | 21% | 1,7 | 21,9 | 26% | 3,3 | 20,0 [ 26% | 1,9 | 282 | 19% | 22 | 229 | 24% | 1,4 | 172 | 23% | 2,7 | 239 | 24% | 3,0 | 269 | 18% | 24 | 23,4 | 22%

Autres activités

socioculturelles | 55 | 80 [720% | 51 [ 79 | 80% | 66 | 104 ] 69% | 56

86 | 75% | 58 | 7,6 [79% | 84 | 95 | 91% | 88 | 100 8%% | 7,7 | 92 | 86% | 55 | 7,8 | 76% | 63 | 86 [85% | 79 | 102 | 81% | 6,6 | 89 | 81%

Déplacements pour
visites diverses

4.8 82 |1 63% | 6,9 | 10,6 [55% | 5,6 | 86 | 67% | 59 | 93 | 60% | 41 | 7,1 | 57% | 40 | 89 |52% | 406 | 74 [04% | 43 79 165% | 51 | 86 |58%

7,6 | 57% | 45 | 7,7 [59% | 58 | 10,1]53% | 50

Sport, cinéma,
théatre, média, etc.
21 10,2 | 34% | 3,7 | 129 | 43% | 44 | 126 | 41% | 34 | 122 40% | 2,1 [ 11,5]36% | 6,3 | 165|55% | 6,5 | 142 | 58% | 50 | 144 | 50% [ 2,1 | 10,8 | 35% | 4,7 | 145 49% | 56 | 13,6 | 51% | 42 | 13,4 | 45%

> >

Autres activités de
loisirs 124 | 178 | 71% | 12,6 | 19,2/ 55% | 13,1 | 18,0 | 66% | 12,7 | 184 | 62% | 88 | 152 | 58% | 9,3 | 19,1 | 49% | 154 | 19,9 | 64% | 11,6 | 18,4 | 56% | 10,6 | 16,6 | 64% | 11,4 | 192 | 52% | 144 | 19,1 | 65% | 12,2'| 184 | 59%

Sommeil et repos

86,5 | 86,5 |100%| 89,4 | 89,4 |100%| 89,4 | 89,4 [100%| 88,5 | 88,5 |100%| 88,1 | 88,1 | 100%| 90,9 | 90,9 | 100%]| 83,1 | 83,1 | 100%| 86,8 | 86,8 [100%| 87,3 | 87,3 [100%| 90,0 | 90,0 | 100%| 85,8 | 85,8 | 100%| 87,7 | 87,7 | 100%
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Tableau A4.4 Temps aloué (en jours) par activité seon le sexe et le niveau de vie au cours des 7

derniersjours

Masculin Féminin ‘Total
PAUVRES NON PAUVRES [Total PAUVRES NON PAUVRES [Total PAUVRES NON PAUVRES [Total
S|l & & & sl el gl s{cfgl = g ¢ sl elsl :s[sfsl &l 2f ¢ HE I
z| = 3 |l = sl 2| 2 3| 3| 2 =1 2 =] | 2] 2 3| 3| 2 =1 sl 3 3| 3| = =1
gl g gl gl & gl el.g Zlelg g2l gl & 2l el.g gl el.g g2l gl g gl el.g g
2| 5| £ 2| g gzl g £lals| £ gl s glel 5| £l alg| £ gzl £ glel g =
af a al & = al & a al & a al & = al & a al & a al & =« al & & a,
Slsl =l Bl 2|l <l Elsl =lElsl 2| Bl 2l =|&l=z| =<|&ls =l &=l <5z ¢
Sl 2l s E 2 =Tl sIT2l sIT] 2] =|IT|g =|F|2 |7 2| =|T|2 =
o [% o o o o o f= o
g g £ £ £ £ g g £
Activités
Travail salarié 01 43 54 03 61| 1194 02 54| 8 00] 14 194 00 44 204 00 30] 24 0] 38 3% 02 59 7% 0] 51| 5%
Travail indépendant 1,8 55 30% 2,2 5,6 29%) 2,00 55| 30% 09] 52 19% 09| 5,3 18% 09 52| 18°%4 1,4 54 24% 1,0 5,5 23% 1,5 5,4] 24%
Autres travaux
pl'OdUCtifS 24 51 4094 1,8 53 29%) 21| 52| 35% 29| 53 42% 21| 5,7 28%) 2,50 5,51 35% 2,6 52 419% 2,0 5,5 299% 2,3 53] 35%
Préparation/Cuisson|
des repas 02 54 594 03 46 o 02 49 oA 42| 58 7204 48 60l 789 45 591 754 22| 58 374 25 59 434 23 59 409
Collecte d’eau, de
bois, etc. 2,8 55 43% 19 49 30%| 2,4 53] 36% 53] 6,4 72% 52| 6,5 62%| 521 6,4] 67% 4,0] 6,11 57% 3,5 6,0 46%9 3,8 6,0] 51%
Nettoyage, lavage,
soins des enfants,
courses 4,5 571 76% 4,7 59 76%) 4,0| 58] 76% 58] 6,4 90% 6,1] 6,6 91%] 59 6,5] 91% 5,1] 6,11 83% 54 6,3 84% 5,3 6,2| 83%
Autres travaux
domcstiqucs 59 6,00 87% 6,2 6,7 91%)] 6,0| 6,6] 89% 6,1] 6,8 90% 63 6,8 92%] 6,2] 6,8] 91% 6,0] 6,71 88% 62| 6,8 919% 6,11 6,7] 90%
Réunions diverses 02 14 129 02 12 15% 0,20 1,3] 13% 02] 1,4 11% 02 14 129 02] 1.4 1294 02| 1.4 12% 02 13 13% 0,20 1,3 139
Assistance aux
réunions et
cérémonies 0,00 1,71  36% 0,0 1,7 32%) 0,00 1,7] 34% 0,6] 1,6 35% 0,5 1,7 34%) 0,6] 1,7] 35% 0,6] 1,7 35% 0,0 1,7 33% 0,0 1,7] 34%
Etudes scolaires 0,2 43 24% 0,2 45 29%) 0,2 44| 274 0,2] 3,8 18% 0, 4,2 19% 0,21 40 184 0,2 41 21%| 0,2 44 249%94 0,21 42| 23%
Autres activités
socioculturelles 33 520  75% 49 58 86% 4,00 55| 81% 3,3] 5, 77%) 51| 6,0 88%) 4,2 55| 83% 33| 51 76% 5,0 59 87% 4,1 55| 82%
Déplacements pour
visites diverses 25 41 ssd 20 36| s7d 23 39] 57 23] 35 e2d 18 33| s 200 35] e 24] 38 eood 20 35| 57 29 37| 8%
Sport, cinéma,
théﬁtre, média, etc. | 23] 53] 54% 2,7 5,6 65%) 2,5 55| 60% 0,7] 53 26% 1,3 5,5 36%) 1,00 5,4] 319 1,5] 53 40% 2,01 5,6 50% 1,7] 55| 45%
Autres activités de
loisirs 4,00 56| 66% 4,0 5,8 64%| 4,00 5,71 65°% 3,8] 5,7 58% 3.4 59 49%9 3,0] 5,8] 53% 3,9] 5, 62% 3,71 59 579 3,8 57| 59%
Sommeil et repos | 69 7.0 1000 70 70[ 100U 70 70| 1004 69| 69 1009 69 70[ 100% 69 7.0 1004 69| 7.0 100%d 70 70[ 1009 69 7.0 1004
Tableau A.6.1 Travall des enfants, causes et jugements
Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes 433 39,0 408
Principales Religion, tradition 17,1 225 20,2
originesdela  |Egoisme, excés de pourvoir 6,3 64 6.4
pratique Immaturité, fragilité desfilles ou des femmes 0,2 01
Passivités des femmes 0,6 27 18
Autres 75,7 68,4 715
Jugement dela |Norma 10,8 8,9 97
pratique Anormal 775 814 798
Indifférent 116 9.8 105

Conditions de vie & profil de pauvreté al’ Extréme-Nord Cameroun en 2001

Page 127



Tableau A.6.2 Mutilations génitales féminines, causes et jugements

Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes 83 19,2 154
Principales Religion, tradition 89,7 89,9 89,8
originesdela  |Egoisme, excés de pourvoir 73 26 43
pratique Immaturité, fragilité desfilles ou des femmes 18 0,6
Passivités des femmes 04 22 16
Autres 038 53 37
Jugement dela |Normal 20,9 24,9 235
pratique Anormal 629 55,7 58,2
Indifférent 16,1 194 18,3
Tableau A.6.3 Mariages précoces des jeunesfilles, causes et jugements
Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes 28,7 26,1 27,2
Principales Religion, tradition 56,7 56,6 56,6
originesdela  |Egoisme, excés de pourvoir 11,8 139 131
pratique Immaturité, fragilité des filles ou des femmes 22 15 18
Passivités des femmes 53 78 6,8
Autres 24,0 20,2 217
Jugement dela |Normal 23,7 24,2 24,0
pratique Anormal 70,6 69,7 70,1
Indifférent 57 6,2 6,0
Tableau A.6.4 Mariages forceés desjeunesfilles
Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes 414 31,3 35,8
Principales Religion, tradition 775 69,1 72,9
originesdela  |Egoisme, excés de pourvoir 17,0 175 17,3
pratique Immaturité, fragilité desfilles ou des femmes 24 15 19
Passivités des femmes 28 6,7 50
Autres 0,3 52 30
Jugement dela |Normal 51,6 474 49,3
pratique Anormal 405 416 41,1
Indifférent 79 11,0 96
Tableau A.6.5 Interdiction alafemme de prendre la parole dans certains milieux publics
Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes 68,0 60,7 63,9
Principales Religion, tradition 67,0 73,0 704
originesdela Egoisme, exces de pourvoir 190 179 184
pratique Immaturité, fragilité desfilles ou des femmes 6,3 24 41
Passivités des femmes 4,0 2,7 3.3
Autres 37 40 39
Jugement dela |Norma 76,7 62,7 63,8
pratique Anormal 219 36,2 299
Indifférent 14 12 13
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Tableau A6.6 Interdiction alafemme d'avoir/de gérer une importante somme d'argent

Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes 65,8 21,1 389
Principales Religion, tradition 7,0 17,1 130
originesdela  |Egoisme, excés de pourvoir 388 359 371
pratique Immaturité, fragilité desfilles ou des femmes 295 15,3 21,1
Passivités des femmes 7,6 6,6 7,0
Autres 17,2 25,0 218
Jugement dela |Norma 66,5 53,1 58,5
pratique Anormal 294 464 395
Indifférent 42 0,5 20
Tableau A.6.7 Interdiction alafemme d'exercer certains metiers réservés aux hommes
Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes. 69,7 64,9 67,0
Principales Religion, tradition 50,5 497 50,1
originesdela  |Egoisme, excés de pourvoir 138 10,1 11,8
pratique Immaturité, fragilité desfilles ou des femmes 28,6 152 214
Passivités des femmes 2,6 54 41
Autres 4,6 19,6 12,6
Jugement dela |Norma 73,6 69,9 715
pratique Anormal 24,1 273 259
Indifférent 23 28 26
Tableau A.6.8 Préférence pour les familles a scolariser davantage les gargons
Ménages | Ménages non Ensemble
pauvres pauvres
Proportion de ménages victimes 33,7 238 275
Principales Religion, tradition 222 331 290
originesdela  |Egoisme, excés de pourvoir 30,7 20,0 24,0
pratique Immaturité, fragilité des filles ou des femmes 39 58 51
Passivités des femmes 59 39 46
Autres 374 37,2 373
Jugement dela |Norma 21,6 144 17,1
pratique Anormal 69,2 75,1 729
Indifférent 9,2 105 10,0
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