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PREFACE

Le Gouvernement du Cameroun poursuit le développe@eonomique et social du pays a travers la nise e
ceuvre des politiques publiques déclinées dans tident de Stratégie pour la Croissance et 'Em{dACE)
adopté en 2010. Le dispositif mis en place pouurasde suivi de la mise ceuvre de ces politiquespate
plusieurs outils et sources d’informations donttaiees sont développées dans la Stratégie Natiodeale
Développement de la Statistique (SNDS). Cette &jratest adossée a un Programme Statistique Mini¢R&i)
comprenant plusieurs études et opérations statestigont I'une de référence est I'Enquéte Cameiseifupres
des Ménages (ECAM), que I'Institut National de tatBStique (INS) réalise depuis 1996.

Il s’agit d’'une enquéte multi-themes qui se fo@lsur les conditions de vie des ménages, dontrlasifaux

themes sont : les caractéristiques démographiceesnénages, la santé, I'éducation, le travailatires de vie, les
opérations de transfert, 'accés aux facteurs delymtion, I'agriculture, et les dépenses. Elle é angue pour
permettre au Gouvernement et a ses partenaireévalpgpement d'apprécier les progres dans I'anadlmr des
conditions de vie de populations, de procéder,ds échéant, a des ajustements éventuels des yoesitiou

d’instruments d’intervention.

Je saisis cette occasion pour renouveler les réeneeats du Gouvernement aux partenaires au dévextogqt qui
ont contribué a la réalisation de cette enquétnmment I'Union Européenne a travers le Programwppli a la
Réforme des Finances Publiques-Volet Statistigd&RRP-SSN), le PNUD, la CEA et la Banque Mondiale.

La réussite de I'opération est le fruit d’'une dgaiollaboration technique entre les équipes Sl Idu Ministere
de I'Economie, de la Planification et de 'Aménagarndu Territoire (MINEPAT) et du Ministere des &ites
(MINFI). A ces équipes, j'adresse les félicitatiais Gouvernement pour la détermination et la nsaitqui leur
ont permis de produire des rapports d’analyse détgu

L'ECAM 4, en fournissant de nombreux indicateurabélrés, offre la possibilité au Gouvernement et ses
partenaires au développement, d’actualiser leuna@iseance sur les conditions de vie des populatd@gouvoir
apprécier les efforts réalisés en matiere de tdtere la pauvreté et de mieux orienter les poi@gde ciblage et
de protection des populations pauvres ou vulnésalflmsi, l'incidence de la pauvreté en se situar®7,5% en
2014, est en recul de 2,4 points par rapport a .20@7recul n'a pas été suffisant pour inversereledance a
'augmentation du nombre de pauvres, en raisonedarnissance démographique d’en moyenne 2,6% psurda
période. Une incidence de la pauvreté inférieu32% aurait pu permettre d’'inverser cette tendaRaeailleurs, si
la pauvreté est restée massivement rurale et )éopicis de 90% de la population, contre 8,9% payopulation
urbaine, les inégalités de consommation entre paust non pauvres par contre, se sont accrues%esas la
méme période. Une autre tendance lourde est celie déconnexion de la croissance économique etagché du
travail qui se traduit par la baisse du taux diatgtiglobal de 3,5 points en 2014 par rapport a/200

Au regard des disparités constatées dans la riedistn, le Gouvernement s’emploiera a rendre cathéssance
économique plus inclusive a travers un disposkifpdotection sociale a I'effet de mieux cibler fespulations
bénéficiaires. La promotion de I'emploi de quaktértout en faveur des jeunes, demeure l'une desitps de
premier ordre des pouvoirs publics, car 'emplaieté reste le moyen le plus efficace et durableadiéation de
la pauvreté.

L'atteinte de objectif de réduire a 28,7% l'incidende la pauvreté et a 50% le taux de sous-empbaba
I'horizon 2020 reste possible, au regard des petises de croissance économique favorables, soesepar les
politiques publiqgues audacieuses. Le Plan d’Urgélriennal pour I’Accélération de la Croissance niéfiar le
Chef de I'Etat, Son Excellence Paul BIYA, et misaenvre par le Gouvernement, constitue un atoutunagns
cette direction.

Le Ministre de 'Economie, de la Planification
et de ’Aménagement du Territoire

Louis Paul MOTAZE
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(ECAM 2, 3 et 4). Cette enquéte, faut-il le rappelait partie des opérations retenues dans |aégjiea
Nationale de Développement de la Statistigue (SND'8h des axes majeurs de sa mise en ceuvre est de
garantir la disponibilité a temps opportun, desidatburs quantitatifs et qualitatifs pour le suivi-
évaluation des impacts liés a I'exécution des astietenues dans le Document de Stratégie pour la
Croissance et 'Emploi (DSCE), les stratégies gextes et les Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD).

L'ECAM 4, comme les éditions antérieures, est umguéte multi-themes qui se focalise sur les
conditions de vie des ménages. Elle permet d’étudigpauvreté sous plusieurs formes aux niveaux
national et régional, suivant le milieu urbain ourat, et aussi selon certaines caractéristiques
socioéconomiques. Les themes retenus sont entresalgs caractéristiques démographiques, la santé,
I'éducation, I'emploi, I'habitation et le logemengs opérations de transfert, les avoirs, les |piames
subjectives du niveau de vie, l'agriculture, et tBpenses des meénages. Les résultats de 'ECAM 4
permettent ainsi d’actualiser le profil de pauvretée fournir les données nécessaires pour lelodds
indicateurs et les analyses sur les conditionsaldas ménages et la pauvreté.
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décaissements de la contribution de I'Etat a pedriséduire les difficultés généralement rencostrée
pour couvrir les dépenses, notamment celles lidesadllecte de données sur le terrain.
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Introduction

Le Gouvernement est engagé depuis 2010 dans laanigeuvre des politiques publiques déclinées
dans le Document de Stratégie pour la CroissancéEetploi (DSCE), dont la premiére phase
s’achevera en 2020. Dans le document de la Visajectif est 'émergence du Cameroun a I’horizon
2035.

La réalisation de la*fEnquéte Camerounaise Auprés des Ménages (ECAM 20 Bhintervient sept
ans apres la troisiéme édition de 2007. Elle dfrpossibilité au Gouvernement et a ses partenaires
sur la base de nombreux indicateurs de pauvret@stonditions de vie élaborés, (i) d’actualiser la
connaissance de la situation, (ii) de pouvoir agpréle chemin parcouru, (iii) de réorienter
éventuellement les politiques et les stratégiesnd@iere a maintenir le pays sur le sentier d’'une
croissance économique toujours plus forte, incksieéquitable et génératrice de nombreuses
opportunités y compris les emplois décents, etlé\guivi/évaluation de la mise en ceuvre du DSCE et
des stratégies sectorielles et le suivi des progges I'atteinte de certains Objectifs du Millémapour

le Développement (OMD).

Le présent rapport est consacré a I'étude desnepdale la pauvreté entre 2007 et 2014 et au plefil
pauvreté en 2014, avec un regard sur la périodé-2007. L’analyse des tendances de la pauvreté sur
la période 2007-2014 est importante en ce sendlguére une premiere évaluation globale de
I'impact des politiques publiques des derniereséasnsur les conditions de vie des ménages. Cette
analyse conduira notamment a mener d’autres traplusxspécifiques afin de réorienter ces politiques
et d’'améliorer le ciblage des populations vulnésabl

Le rapport de synthese des principaux résultatspoemd cing chapitres. Le premier présente
brievement le contexte économique et social deteoge 2007 a 2014 en rappelant les objectifs ayant
été retenus en matiére de croissance et de réduttida pauvreté. Le deuxieme aborde les aspects
méthodologiques de mesure de la pauvreté : laitdéfiret le calcul de l'indicateur de bien-étre, le
seuil de pauvreté et les indicateurs de mesureadergté. Le troisieme analyse les tendances de la
pauvreté et des inégalités entre 2001let 2014. larigme se focalise sur le profil de pauvreté
monétaire en 2014, en s’attardant sur les prinegpabractéristiques et les dimensions spatialda de
pauvreté. Le cinquieme est consacré a I'examedétesminants microéconomiques de la pauvretée.

La conclusion de ce rapport ouvre sommairementoges| axes de réflexion sur les politiques a mener
dans le cadre du DSCE et donne des indicationtestalendrier de publication du rapport principal
d’analyse des résultats et des rapports thématiques



Chapitre 1 : Contexte socioéconomique

Apres la période 1996-2001 marquée par un tauxalssance du Produit Intérieur Brut (PIB) réel de
4,6% en moyenne annuelle, la période 2001-200@ aaftctérisée par un recul de la croissance qui a
oscillé autour de 3,6% par an. Cette décélérationythme de la croissance a eu pour conséguence la
stagnation du taux de pauvreté monétaire entre 208007, alors qu’entre 1996 et 2001, ce tauxtavai
chuté de pres de 14 points de pourcentage.

Depuis 2008, le Cameroun subit, avec une certainééa les contrecoups de la crise économique et
financiére mondiale qui se sont traduits par uégtribration des termes de I'échange de 18,1% en
2009, apres une appréciation de 22% un an plu€éiteffet, conjugué avec la baisse de la productio
pétroliere et I'insuffisance de I'offre de I'éneegiont négativement affecté I'activité économique a
Cameroun. En conséquence, entre 2008 et 200%iksance du PIB réel a connu un ralentissement,
passant d’'un taux de 2,9% a 1,9%et, le PIB réetgtara reculé de 0,2%.

Dans le contexte ci-dessus décrit, les populatiomdait face a un renchérissement du colt deda vi
En effet, l'inflation qui était jusque-la maitriseéaitour de 2,3% en moyenne annuelle entre 2001 et
2007, s'est établie a 5,3% en 2008 consécutive #atabée des cours mondiaux des produits
alimentaires de grande consommation ayant un torteciu en importation au Cameroun, notamment
le riz, le blé, la farine de blé et le poisson aig

Concernant les produits pétroliers, I'indexatios gex a la pompe a celui du Brent (pétrole brut)le
marché international en 2005 s’est traduite en@@42et 2006 par une hausse des prix du pétrole
lampant de 46,5%, du gasoil de 31,8%, du supelB¢kd2et du gaz domestique de 17,9%. Il y a lieu
de rappeler que le mécanisme d’indexation a étéemiplace par le Gouvernement, car la Sociéte
Nationale de Raffinage (SONARA) est fortement déjaee du Brent importé au prix du marché
international. En conséquence, elle ne saurait reead-dessous de son prix de revient, a moins de
bénéficier des subventions d’équilibre de I'Etat.

Il s’en est alors suivi des vives tensions sociaesquées en février 2008 par des émeutes, surtout
dans les deux grandes métropoles de Douala et dendé. Suite a cette situation tendue, le Chef de
I'Etat a pris les mesures suivantes pour attélauéégradation du pouvoir d’achat des populations :

i) le blocage des prix des produits pétroliers @dape en versant une subvention a la SONARA
pour compenser le manque a gagner induit par leatvsms des prix du Brent sur le marché
international ;

hY

i) la défiscalisation a I'importation de certairmoduits de premiére nécessité de grande
consommation (riz, poisson, blé, farine de froment)

iii) le relevement du quota d’importation du cimestt de I'huile de palme afin de satisfaire la
demande locale ;

iv) la revalorisation de 15% de la rémunération suefie de base des personnels de I'Etat et le
relevement du taux de I'indemnité de non logementis aux personnels civils et militaires de 20%
du salaire de base contre 12% précédemment.

La persistance de la flambée des cours mondiaipetiole brut et de la charge sans cesse croissante
de la subvention versée a la SONARA, ont amenat’&effectuer en juillet 2014 un réajustement a la
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hausse des prix des produits pétroliers a la poRper atténuer I'impact de cette mesure, les saair
des agents publics ont été revalorisés de 5% Salire Minimum Interprofessionnel Garanti (SMIG)
de 28,1% en le portant & 36 270 FCFA.

Dans sa vision de I'’émergence dont le cap estdix@035, le Gouvernement a substitué a sa stratégie
de réduction de la pauvreté, celle de la croissatade I'emploi, orientée vers I'accélération de la
croissance, la création d’emplois et la réductienlal pauvreté. Cette politique a permis, aprées la
tendance a la baisse observée depuis 2007, d’oleer2010 un taux de croissance de 3,3%. Sur la
période 2011-2014, cette croissance s’est accéetgetaux moyen de 5% par an grace notamment a
une meilleure offre d’énergie et au dynamisme désinBents et Travaux Publics (BTP) dont la
réalisation des projets structurants.

1.1 Objectifs et réalisations en matiere de croiseae économique et de réduction de la
pauvreté

En raison de la forte contribution de la croissaida réduction de la pauvreté, le Cameroun sigét f
pour objectif, dans le cadre de mise en ceuvre deobigue de développement déclinée dans le
Document de Stratégie pour la Croissance et 'EM@SCE), de réaliser des taux de croissance de
5,5% en moyenne annuelle sur la période 2010-202€@e croissance, qui se veut inclusive, devrait
permettre de ramener le taux de pauvreté monét&8s7% a I'horizon 2020.

En termes de réalisation, le Cameroun a disposé chulre macroéconomique stable sur la période
2009-2014. En effet, les prix a la consommatioalérdes ménages ont augmenté de 2,7% en moyenne
par an sur la période 2008-2014 en deca d& B&taux de croissance réel du PIB a été de 4)0% e
moyenne annuelle sur la méme période. L’écart dattaux de croissance du PIB et le taux moyen
annuel d’accroissement démographique qui se siié%, est de 1,4 point, moins que I'écart de 1,9
point projeté dans le DSCE, pour une réductioradgeblivreté monétaire a 28,7% a I'’horizon 2020.

Graphique 1.1 : Evolution des taux de croissance e¢| Graphique 1.2 : Evolution de l'inflation entre 2008et
estimé et réalisé (2008-2014) 2014
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Source DSCE/MINEPAT, INS Source INS

1|l s’agit du critére de convergence relatif & fftion dans le cadre de la surveillance multilakérdes pays de la
Communauté Economique et Monétaire d’Afrique Céatf@EMAC).
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Ainsi, I'écart relatif entre I'objectif de croissea du PIB et sa réalisation (voir Graphique 1.igska

entrevoir que l'objectif de parvenir & un taux dauyreté monétaire de 28,7% en 2020 sera
difficilement atteint bien qu’en 2014, ce taux midbche de la prévision du DSCE.

1.2 Croissance et autres déterminants de réductiate la pauvreté

La croissance économique réalisée entre 2008 et 281 surtout tirée par le secteur tertiaire et

notamment les télécommunications qui, malgré ladeadu taux de croissance par rapport a la période
2001-2007, continue de réaliser un taux de crotesanperieur a 9% en moyenne annuelle. Ainsi, la
modification de la structure du PIB souhaitée aofipidu secteur secondaire n'a pas eu lieu: le

tertiaire reste dominant et contribue en moyen#é% par an a la formation du PIB.

Apres un ralentissement de la croissance écononequ009 suite aux contre-performances des
industries extractives et des industries agroaltaiess, le secteur secondaire a renoué avec une
croissance significative en 2010. Ce secteur a@tadfiun taux de 1,6% en 2011 contre 0,5% I'année
précédente. Outre la baisse de la production pérteo(-7,3% en 2011 contre -12,6% en 2010), ce
secteur a bénéficié de la bonne tenue“B&siments et travaux publics(+9,6%) et desindustries
agro-alimentaires”(+4,2%). Le secteur enregistre une croissance¥é 4¢n 2012 et prés de 5,7% en
2013 suite a I'embellie observée dans le sousisedales “Béatiments et Travaux Publicsqui
enregistrent une croissance de 12,9% en 2013 comM¥e en 2012. Cette évolution résulte des travaux
de réhabilitation de la voirie urbaine de Buéa pleucinquantenaire de la réunification en 2013, de
I'accroissement des constructions civiles et dedarsuite des chantiers des projets structuraras. L
bonne tenue de l'activité dans la bran¢keergie, gaz et eau’(+8,7%), consécutive a la mise en
service de la centrale a gaz de Kribi et a la edatiu programme thermique d’urgence d’une part et,
'amélioration de l'offre en eau suite a la rehdhilon des stations de pompage d’autre part, ont
contribué a I'atteinte de ce résultat.

Concernant le secteur primaire, il représente 21dgd%roduit intérieur brut sur la période 2008-2014
Avec un taux de croissance annuel de 4,2%, il doréren moyenne pour 0,9 point par an a la
croissance réelle sur la période. La part du seutesr agricole dans le produit intérieur brut du
secteur primaire demeure élevée (75% environ). t8or de croissance est de 3,7% en 2013, dont
3,9% pour l'agriculture vivriere et 6,9% pour legltares d’exportation. Ce niveau de croissance de
I'"Agriculture" reste tres inférieur aux prévisions de la Striatélg Développement du Secteur Rural
(SDSR) mise en ceuvre depuis 2006 et modifiée e8.Z effet, en révisant les objectifs et les delai
de la SDSR a travers I'implémentation d’'un planrgance de relance de la production agricole, le
Gouvernement avait prévu de porter dés 2012 le tugroissance moyen annuel de la production
agricole a 12,0% pour couvrir entierement les besdomestiques, approvisionner au moins 3,0% du
marché sous-régional et conquérir des parts sualehé international.

En ce qui concerne les cultures de rente, les arsprincipaux produits (café arabica, café rahust
cacao, coton fibre, caoutchouc) ont en moyenne ldcerttre 2007 et 2011. Pour le cas spécifique du
café, le Cameroun n’a pas beaucoup bénéficié de eevolée des prix sur le marché international, le
quantités exportées ayant baissé pour atteindre lgueaux le plus bas en 2013 (soit 19 280 tonnes
exportées pour le robusta et 2 228 tonnes powatiea). Du fait de I'entrée en production de nolesel
plantations de cacao créees dans les régions dieCédn Sud-Ouest et du Sud, ainsi que d’'un meilleu
entretien des anciennes plantations, les quargit@ertées de cacao ont été, entre 2008 et 2014,
supérieures au niveau de 2007 avec un pic de 1388@res en 2009.



Quant au coton fibre, la cherté des prix des eagiaservée en 2007 et 2008 a eu pour conséquences |
réduction des quantités achetées et utiliseesnahéme temps, la baisse des superficies cultivges a
profit des spéculations vivrieres jugées par lesdpcteurs de coton, plus rémunératrices. Cette
situation a contribué a faire baisser la producebres exportations de coton fibre au cours de ces
années. Ainsi, les exportations ont atteint leueau le plus bas de 37 591 tonnes en 2008. Cepgndan
'on a observé depuis 2009 un redressement deivitéctcotonniere qui a atteint un niveau des
exportations de 91 532 tonnes en 2013. Cette p2fdasl’activité cotonniére s’explique surtout par |
remontée du cours mondial, le renforcement du fadstabilisation des prix d’achat aux producteurs,
le soutien a I'approvisionnement en engrais et dafarcement des capacités des structures
intermédiaires.

Graphique 1.3 : Evolution des quantités et du courdes matiéres premiéres exportées

Evolution en quantité des exportations des Cours moyen mondial des exportations des
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La demande nationale en produits de premiere niécest demeurée élevée entre 2007 et 2014. On
observe un accroissement des importations d’huiéggtales brutes ou raffinées, de poisson congelé,
de céréales, de sucre et de riz. S'agissant dlerizglume des importations a augmenté en 2013 de
75% par rapport & 2007. Les codts élevés des prodiimentaires importés n’ont pas toujours fagilit
leur acquisition par les ménages. En plus, lesdeasnflationnistes survenues sur les produitsiers
depuis 2001 ont persisté jusqu’en 2009. Les prix meduits vivriers ont grimpé respectivement de
8,3% et 10,5% en 2008 et 2009, soit une hausseédede 20% en deux ans. En somme, les prix des
produits alimentaires ont augmenté de 30% entr& 202014.



Graphique 1.4 : Evolution des importations et des fix a la consommation des denrées de premiére
nécessité
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Concernant la situation de I'emploi, le niveau élelu sous-emploi global reste préoccupant : 70,6%
en 2010 et 75,8% en 2005. Le secteur informel, anecfaible productivité, occupe pres de 90% des
travailleurs en 2010. Pour faire face a cette sdnal’Etat a procédé en 2011 a un recrutementiapé
de 25000 jeunes diplomés, en plus des concoudstidranels de recrutement dans la Fonction
Publique et dans les forces de défense et de leep@ette action fait suite a celles menées e8,200
notamment le recrutement de plus de 5500 ingtitstet la contractualisation de prés de 9 500
personnels temporaires dans les différents départsnministériels.

Dans la méme optique, plusieurs projets structarsomt mis en ceuvre dans le but de relever leesenti
de la croissance, de créer des emplois et de e2ldupauvreté. Parmi les principales réalisatiorime
2014 au titre du développement des infrastructuies, peut citer : la pose de 3200 km de fibre
optique ; l'installation d’'une capacité de prodanténergétique additionnelle de 100 mégawatts (MW)
au titre du Programme Thermique d’Urgence ; la raiseservice en mars 2013 de la centrale a Gaz de
Kribi pour une capacité de production de 216 MW bitumage de I'axe Yaoundé-Bertoua sur le
corridor Yaoundé-Ndjamena ; I'achevement du bituendg I'axe Garoua-Boulai-Ngaoundéré sur le
méme corridor ; I'achevement des travaux de bitendg la route Numba-Bachuo-Akagbé sur le
corridor Bamenda-Enugu ; I'achévement de la routeal®Nkolessong et les constructions des
pénétrantes Ouest et Est de Yaoundé.

Parmi les projets en cours d’exécution, 'on pelgver, entre autres, le Port en eau profonde d® Kr
dont la phase 1 s’est achevée en fin 2014, le Barng&servoir de Lom-Pangar, le Barrage
hydroélectrique de Memve'ele, le Barrage de MdkirRrojet de construction de l'autoroute Yaoundé-
Douala et Yaoundé-Nsimalen, le Projet de constactiu deuxiéme Pont sur le Wouri a Douala, le
projet de construction de logements sociaux dassgl@ndes villes du pays et les projets de
construction des pénétrantes Ouest et Est de Douala

En résumé, certains éléments du cadre macroéconenoigt été déterminants a la réduction de la
pauvreté, car ils ont permis I'amélioration deserays des populations et, par conséquent, de leurs
conditions de vie au cours de la période 2007-201lagit notamment de la reprise de la croissance
depuis 2010, de la création d’emplois dans lesesestmodernes par les recrutements dans la fonction
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publique, du relévement des salaires des agent&Ete et du SMIG conjugué a la maitrise de
l'inflation, du démarrage effectif de certains ptgj structurants. A contrario, les effets de |secri
économique mondiale de 2008 restent perceptiblésvers le ralentissement des investissements
directs étrangers. Aussi, des facteurs de risquedscelever parmi lesquels le niveau élevé desdes
produits alimentaires de grande consommation elirteat d’insécurité dans les régions frontalieres d
'Est et du septentrion depuis 2013. Ce climat hjgss propice a l'investissement privé qui aurait
permis la création de nouveaux emplois dans le@seatoderne de I'économie.

Tableau 1.1 : Evolution des principaux indicateurggconomiques

2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Taux de croissance du PIB réel (%) 4.5 3,3 2,9 1,933 4,1 4.6 5,6 5,9
Taux de croissance démographique (%) 2,8 2,7 27 7 2,26 2,6 2,5 2,5 2,5

PIB nominal par téte (en milliers de FCFA courants) 442,8 537,6 561,4 581,0 6029 630,7 6629 698,44 8,473

Consommation finale des ménages nominale par téte

(en milliers de FCFA courants) 3133 3936 4214 4370 4522 4786 5103 538,99 ,6567

Déflateur du PIB (base 100=2000) 102,2 1158 1201245 127,8 1316 1355 138,7 1421
E(')%zrgg'og‘;“ tete (en milliers de FCFA CONStandSed 455 4 4641  467,6 4667 4718 4794 4892 5033 6519
Taux de croissance du PIB réel par téte (%) 1,6 0,20,7 -0,2 1,1 1,6 2,0 2,9 3.2
Inflation en moyenne annuelle (%) 4,4 1,1 5,3 30 31 29 2,4 2,1 1,9
Variation des prix des produits alimentaires (%) 07, 16 9,1 5,8 1,2 4.8 34 3,3 0,8

Variation des prix des produits non alimentaire3 (% 2,1 0,8 2,1 0,2 1,7 15 1,9 15 2,4

Variation des prix de I'électricité (%) 0,0 7.1 0,0 0,0 0,0 0,0 4.8 3,9 -0,8
Variation des prix des transports (%) 3,4 2,3 0,4 0,7 - 0,9 0,3 2,3 1,9 7,7
Variation des prix des produits pétroliers (%) 0,9 05 1,7 -4,2 -0,1 -0,5 0,4 0,4 4,2
Recettes budgétaires en % du PIB 17,7 19,1 20,3 7 16,159 17,4 17,1 17,6 16,1
Dépenses totales en % du PIB 16,9 15,6 18,9 17,5 2 17 19,2 18,3 21,9 19,6

Solde global hors don en % du PIB, base

13 3,4 1,8 -0,8 -1,2 -2,2 -1,6 -4,3 -3,6
ordonnancements

Source INS, MINFI/DAE, BUCREP/RGPH3



Tableau 1.2 : Evolution du taux de croissance du Blréel (en %)

Taux de croissance 2001 2007 2008 2009 2010 2011 1220 2013 2014
Secteur primaire 3,7 59 5,2 29 6,0 3,1 2,7 3,7 7 4,
Agriculture 3,7 4,5 6,2 5,0 4,1 3,2 3,1 4,2 4,1
Elevage 8,6 4,9 2,8 0,1 2,7 4,2 2,6 4,8 5,7
Exploitation forestiére -9,3 26,9 2,5 -10,6 32,8 12, -0,2 -1,8 9,9
Péche 12,7 2,0 2,6 1,3 3,4 1,9 1,8 2,8 2,7
Secteur secondaire 1,0 -14 1.2 -2,5 0,5 1,6 49 7 5, 6,8
Industries extractives -39 -7,7 -1,8 -13,1 -120 6,7- 3,7 8,7 13,7
Industries manufacturiéres 3,4 0,5 3,5 -1,0 2,8 23 51 3,6 4,2
Energie, gaz, eau 1,2 4.5 5,6 -0,6 3,9 3,6 -0,1 8,7 10,6
BTP 3,9 0,5 -8,3 12,5 9,1 9,6 6,7 12,9 10,9
Secteur tertiaire 9,5 4,7 1,8 3,5 4,0 5,9 54 6,4 35
Commerce 13,8 0,8 -0,3 -0,6 1,8 52 5,6 6,0 55
Services de réparation 51 0,8 9,3 51 0,9 59 28 2.8 2,2
Hétels et restaurants 7,7 11,0 4,4 3,2 23 34 41 3.8 3,8
Transports 9,5 17 1,1 5,4 54 8,3 6,5 8,5 34
Postes et télécommunications 0,3 17,2 15,2 9,2 51 81 9,3 7.4 8,9
Autres services privés 3,6 7,7 0,6 6,3 7,0 5,0 37 54 5,3
Administration 6,4 55 4,2 3,8 35 4,3 6,1 6,5 5,2
PIB au co(t des facteurs 4,7 33 2,6 1,7 35 3,9 7 4, 54 5,7
Impéts sur les biens et services 1,8 2,9 6,0 4.9 4 0, 6,7 3,7 7.4 8,8
PIB au prix du marché 4,5 3,3 2,9 1,9 3,3 4,1 4.6 6 5 5,9

Source INS/Comptes nationaux 2014



Chapitre 2 : Synthése méthodologique

L’objectif principal des ECAM est de fournir lesfémmations nécessaires a I'évaluation de la paévret
monétaire. Elles permettent aussi de fournir dEgrmations pertinentes sur certaines autres fouees
pauvreté : conditions et cadre de vie, apprécialiesiménages de leur situation (pauvreté subjgctive
etc. Ces enquétes sont proches quant a la natsrimfdemations collectées. Il s’agit notamment des
caractéristiques sociodémographiques (compositionnnage, santé, éducation et emploi des
membres du ménage), des caractéristiques du logener’acces aux infrastructures de base, de
I'activité économique et du revenu, de la perceptie la pauvreté et de la consommation des ménages.

Le suivi de I'évolution spatio-temporelle de la peié avec les enquétes camerounaises aupres des
ménages nécessite d’avoir, des méthodologies dgetide I'échantillon et de collecte de données
comparables afin de pouvoir comparer plus aiséd@snindicateurs calculés aux niveaux national et
régional.

2.1 Méthodologie de tirage de I'échantillon et deotlecte de données

Cette section présente la méthodologie d’échantitige et de collecte de données de 'ECAM 4. I
convient de signaler que ces méthodologies sorilasies a celles des ECAM 2 et 3.

2.1.1 Méthodologie de tirage de I'échantillon

L’échantillon de TECAM 4 est constitué de 12 84@mages tirés suivant un plan de sondage aléatoire
stratifié & deux degrés. Les strates ont été obtern combinant les 12 régions d’enquéte aveele li
de résidence (urbain, semi urbain, rdralu total, 32 strates d’enquéte ont été constitudent 12
urbaines (Yaoundé, Douala, et la strate urbainehdeune des 10 régions du pays), 10 strates semi-
urbaines et 10 strates rurales a raison d’'uneespat région. Au premier degré, les Zones de
Dénombrement (ZD) sont tirées indépendamment damsque strate avec une probabilité
proportionnelle a leur taille en nombre de ménagdestotal, 1 024 ZD sont tirées dont 639 dans les
strates urbaines, 99 dans les strates semi-urbet®86 dans les strates rurales.

Au second degré, dans chacune des ZD tirées auigorelmagre, un échantillon de ménages est
sélectionné par la procédure de tirage systématgombabilité égale, a partir des listes de ménage
établies au moment du dénombrement. Le nombre degeé échantillonnés par ZD est de 10 a
Douala et Yaoundé, 12 dans les autres stratesnabat, 15 dans les strates semi-urbaines etsurale

Tout comme pour 'ECAM 3, la base de sondage étlipour lTECAM 4 est de type aréolaire, issue
des travaux du troisieme Recensement Général Begalation et de I'Habitat (RGPH 3) effectué en
2005 par le Bureau Central du Recensement et dele&tle Population (BUCREP). Chaque ZD a une
carte indiquant ses limites. Une mise a jour deedmse a été préalablement effectuée en identifian
zones ayant connu potentiellement une forte crocesae la construction résidentielle ou celle de la
population (plus particulierement dans les grandiss). La base du RGPH qui contenait environ
17 500 ZD est passée a 18 021 ZD apres actualisatio

Pour les besoins de l'analyse, le milieu urbaincesistitué des strates urbaines et le milieu resal
constitué des strates semi-urbaines et rurales.

% Dans ce cadre, I'urbain est constitué des vile§@ 000 habitants ou plus; le semi-urbain, déssvile 10 000 & moins de
50 000 habitants, et le rural, des agglomératiensdins de 10 000 habitants.
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2.1.2 Méthodologie de collecte de données

La collecte de données s’est faite suivant lescjp@s édictés dans le document de méthodologie
générale de 'ECAM 4. Elle comprenait deux volets: volet ménage réalisé auprés des ménages
échantillonnés et un volet prix réalisé auprés plats de vente des produits de consommation des
ménages. La collecte de données s’est dérouléeapeites mois d'octobre, novembre et décembre
2014. Elle a effectivement mobilisé 29 supervised@9 contrdleurs et 431 agents enquéteurs.
L’ECAM 4 a eu la particularité d’avoir utilisé laéthode de la collecte électronique des donnéelg sur
terrain encore appelée "Computer Assisted Perdotaliewing” (CAPI), contrairement aux éditions
antérieures ou la collecte de données se faisait & méthode "Paper And Pencil Interviewing"
(PAPI) pour le volet ménage. Le recours a cetteaqbye visait, au-dela de I'amélioration de la géali
des données, la réduction des délais de produdéismpremiers résultats de 'enquéte.

2.2 Méthodologie de mesure de la pauvreté

L’analyse de la pauvreté monétaire nécessite dmsks de trois éléments : un indicateur mesure du
bien-étre du ménage (par exemple un agrégat dewrwnation ou de revenu), un seuil de pauvreté,
c’est-a-dire un niveau de lindicateur de bien-&redeca duquel un ménage sera considéré comme
pauvre, et des indicateurs de mesure de la paut@éthodologie de mesure de la pauvreté retenue
est celle de I'approche par les colts des besssenéels. Pour étre cohérent dans les comparailsons
pauvreté dans le temps, les choix techniques aeffsalans I'élaboration de I'indicateur de bien-étre

du seuil de pauvreté doivent étre similaires elesalifférentes enquétes.

2.2.1 Indicateur de bien-étre

L’indicateur de bien-étre est une mesure cardif@ést-a-dire un nombre réel) qui permet d’attribae

un ménage un certain niveau de bien-étre. Danad@@sent, il s’agit d’'un agrégat de consommation
annuelle des ménages par équivalent-adulte, cinstrtrois étapes. D’abord, on calcule un agrélgat
consommation au niveau du ménage. Ensuite, pourdempte des différences dans la composition
des ménages, on le normalise en le divisant paorebre d’équivalent-adultes du ménage. Enfin, on
procede a une derniére normalisation en le divipantun déflateur spatial qui prend en compte les
différences du co(t de la vie entre les régiongygmant de diverses sources d’approvisionnement, de
codts de transport et autres codts de transaction.

Les donneées servant a l'analyse sont issues dssdeonieres enquétes camerounaises aupres des
ménages (ECAM) réalisées par I'Institut Nationallaestatistique (INS) en 2001, 2007 et 2014. Les
fichiers d’analyse ont porté respectivement su@9®, 11 391 et 10 303 ménages.

L’échantillon définitif de 2014 servant a I'analysemprend 10 303 ménages. La différence entre
I’échantillon de départ et I'échantillon définififovient de non-réponses pendant la phase de &llec
et de la suppression de certains ménages des rfichianalyse en raison de la qualité des
guestionnaires (par exemple des ménages a cons@mnrafinentaire nulle ont été supprimés comme
il est précisé dans les paragraphes suivants).rilldgaux relativement élevé de non-réponsesdy ikn
pas de biais d’échantillonnage.

®0n peut aussi utiliser un agrégat de revenu conmdiiedteur de bien-étre. Pour les avantages ehtemvénients de I'un
ou de l'autre, voir Deaton A. (2002).
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Afin que les comparaisons soient robustes, I'agrégaconsommation (indicateur de bien-étre) des
ménages est construit pour étre le plus procheilpesde celui de 2001, pris comme référence. La
seule différence réside en une légere amélioradiortraitement des biens durables’agrégat de
consommation comprend les dépenses alimentairesniyris les repas pris a I'extérieur du ménage),
la consommation alimentaire non monétaire résultent'autoconsommation et des dons, la valeur
d’acquisition des biens non durables et des sesyigee estimation de la valeur d’'usage des biens
durables et la valeur imputée du logement poumiésages propriétaires ou logés gratuitement par un
tiers. La régle générale est d'utiliser les dépgmtacquisitions quotidiennes relevées pendajuurd

en milieu rural et 15 jouten milieux urbain et semi-urbain pour estimerdasommation alimentaire,

et les dépenses et acquisitions rétrospectives8,sGrou 12 mofsselon le cas pour le calcul de la
consommation non alimentaire. Cette régle gén@ra&anmoins subi quelques aménagements.

L’estimation de la consommation alimentaire anreupliend en compte les achats, I'autoconsommation
et les cadeaux recgus. Elle est faite a partir diegmations sur les dépenses quotidiennes en rarhena
la consommation observée sur 15 ou 10 jours adan@ependant, tout comme en 2001 et 2007, deux
corrections ont été faites pour ameéliorer cettenagion en 2014. Sur 'autoconsommation de chaque
produit alimentaire et pour un ménage donné, atenu le maximum entre le montant déclaré dans le
relevé quotidien de la consommation (section 14 celui de la partie du questionnaire sur
I'agriculture et les autres activités du monde Ir(saction 12). Pour les achats de produits aliaiesg,

il est arrivé qu'il y ait des déclarations nulleand le relevé quotidien alors que le ménage alédlaré
avoir constitué des stocks; dans ce cas, la valeile a été remplacée par la valeur des stocksesde c
produits.

L’estimation de la consommation annuelle en bieos durables et services est faite a I'aide des
dépenses et acquisitions rétrospectives en maltiplia consommation observée par la fréquence
d’'observation Quelques corrections ont été faites, notammeniasgonsommation d’électricité et
d’eau courante. En effet, 4,1% de ménages de Irditlom ont déclaré étre connectés au réseau ENEO
et n'ont pourtant pas déclaré une dépense d'&e@étriPour corriger cette sous déclaration de la
dépense de consommation d’électricité, un montardépense leur a été imputé a partir d’'un modele
hédonique de consommation d’électricité. De mém#3le ménages de I'échantillon sont dans cette
situation par rapport a I'eau courante et la méroeérure leur a été appliquée.

Pour ce qui est des biens durables, ceux acqui20éd (biens électroménagers, meubles et de
transport) sont exclus du calcul de I'agrégat desommation. Une valeur d’'usdge été estimée a
partir du stock de biens recensés dans les mérdgyésyr valeur d’acquisition et de leur valeurcait

de remplacement (la technique du calcul de la valkisage est présentée en détail dans le document
méthodologique). Enfin, un loyer fictif a été impuaux ménages propriétaires de leur maison
(propriétaires et en location vente), aux ménaggéd gratuitement et & ceux qui sont locatairegliet
auraient omis de déclarer le loyer pay@e loyer imputé a été calculé a partir d'une @égion linéaire

sur les ménages en location avec comme variablend@pte le montant du loyer et comme variables

“ Pour plus de détails sur la construction de I'ggtéle bien-étre, voir INS (2001), Méthodologiendilyse de 'ECAM 2.

® Voir section 14 du questionnaire sur les dépeasasquisitions quotidiennes.

® Voir la section 13 du questionnaire sur les dépemrs acquisitions rétrospectives.

" Cette fréquence est 4, 2, ou 1 selon que la pgdedétrospection considérée est 3, 6 ou 12 mois.

8 Equivalent du montant de I'amortissement annueiidn assimilé & la consommation.

° L'idée ici est de considérer que contrairement laiexs non durables, le ménage ne consomme pasnlerable ; mais
il consomme le service qu'il en tire. Ce service ksvaleur d'usage. Il en est de méme du logempntest un
investissement pour le ménage propriétaire. Caeleconsomme le service de logement estimé parykr imputé.

11



indépendantes les caractéristiques du logemeas efariables dichotomiques de la région d’enquiéte e
du milieu de résidence.

Apres ces travaux, des dépenses de consommatiomaement basses ou élevées ont été corrigées
dans toutes les régions d’enquéte et deux méngges ane consommation atypique (trop faible) ont
été supprimés de l'analyse.

L’indicateur de bien-étre, calculé au niveau du agenest ensuite normalisé comme dans les deux
précédentes opérations de 'ECAM en le divisant lpanombre d’équivalent adultes du ménage
(Tableau 2.1).

Tableau 2.1 : Echelles d’équivalence utilisées ef@L, 2007 et 2014

Homme Femme
Moins d'un an 0,255 0,255
la3ans 0,450 0,450
4 a6 ans 0,620 0,620
7 al0ans 0,690 0,690
11414 ans 0,860 0,760
15a18 ans 1,030 0,760
19 a 25 ans 1,000 0,760
26 a 50 ans 1,000 0,760
51 ans ou+ 0,790 0,760

Source RDA 10" edition; National Academy Press, 1989; Washinddd®

La derniére normalisation a consisté a diviserréggt par un déflateur spatial du colt de la vie.
Depuis 2001, les déflateurs sont calculés pourwiades 12 régions d’enquéte (Yaoundé, Douala et
les 10 régions d’enquéte), la région de base &aotndé.

La ville de Douala et les régions d’enquéte du e@Eans Yaoundé)de I'Extréme-Nord, du Littoral
(sans Douala)du Nord, du Nord-Ouest, de I'Ouest, du Sud eSdd-Ouest dont le déflateur de 2014
est supérieur a celui de 2007 sont celles ou igsopt augmenté en moyenne beaucoup plus vite qu'a
Yaoundé (Tableau 2.2). Dans les autres régiongjdé&te, la progression a été moins rapide.

Tableau 2.2 : Déflateurs en 2001, 2007 et 2014

2001 2007 2014
Douala 1,012 1,020 1,044
Yaoundé 1,000 1,000 1,000
Adamaoua 0,982 0,962 0,936
Centre (sans Yaoundé) 0,909 0,965 0,990
Est 0,914 0,902 0,871
Extréme-Nord 0,787 0,808 0,963
Littoral (sans Douala) 0,862 0,964 0,984
Nord 0,826 0,824 0,994
Nord-Ouest 0,813 0,853 1,000
Ouest 0,841 0,846 0,880
Sud 0,939 0,928 1,020
Sud-Ouest 0,855 0,943 0,984

SourceseCAM 2, 3, et 4, INS, 2001, 2007, 2014
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2.2.2 Seuil de pauvreté

Apres la construction de l'indicateur de bien-éteeprochaine étape consiste en la détermination du
seuil de pauvreté monétaire. Par définition, leilsest un niveau de l'indicateur de bien-étre qui
conduit a déterminer si un ménage est pauvre (gaces ou son indicateur de bien-étre est inféaeur
seuil) ou non-pauvre (dans le cas contraire). @d est concu de maniere a permettre aux personnes
qui sont classées comme non pauvres de satisfainéramum leurs besoins vitaux. La difficulté est
de définir ces besoins vitaux minima (alimentageson alimentaires).

Depuis 2001, la méthode du colt des besoins de dssatilisée pour construire le seuil absolu de
pauvreté. Cette méthode consiste a déterminerwapsemier temps un seuil de pauvreté alimentaire
et & y ajouter ensuite un montant correspondanbasains de base non alimentaires.

Le seuil de pauvreté alimentaire est calculé drgdutcodt de la consommation d’un certain nomtee d

Kilocalories qui permet a une personne de subsit&s normes utilisées varient de 1800 a 3000
Kilocalories par adulte et par jour. Depuis 2001aiété retenu d’utiliser 2900 Kilocalories par

équivalent-adulte.

En 2014, un panier constitué de 46 produits les ptunsommes par les ménages et représentant prés de
70% de la consommation alimentaire a été retenwal@isation de ce panier aux prix de Yaoundé, la
capitale (région de base), a permis de détermaselil de pauvreté alimentaire,X4.a nécessité de
disposer des quantités correspondantes aux difé&resepenses impose que l'on dispose des prix
moyens nationaux pour chaque produit. Ces pribonatix ont été calculés a partir des différents prix
régionaux issus du volet prix de 'TECAM 4.

Pour obtenir le seuil de pauvreté alimentairequitfvaloriser les quantités de ce panier de bigrpan

de Yaoundé, la capitale (région de base). Pouaice, fles dépenses totales du pays sont diviséges pa
les prix moyens nationaux (ces prix ont été relalsass un échantillon de points de vente dans toutes
les régions du pays parallelement a la collectdaieées de I'enquéte principale). Les quantitési ain
obtenues sont alors valorisées aux prix de Yaowwl§ui a permis de déterminer le seuil de pauvreté
alimentaire (3.

Pour le seuil non alimentaire £, il n’existe pas de norme. Il a été considére@ comme seuil non
alimentaire, la moyenne de la consommation nonealtaire des ménages dont la consommation totale
par équivalent-adulte est tout juste égale au sdinientaire de pauvreté (Ravallion, 1996). Pour
assurer une taille importante et une répartitionitahle des ménages dans le sous-échantillon devant
servir au calcul du seuil non alimentaire, le sédsantillon a été constitué en prenant 10% des
ménages se trouvant au-dessous du seuil de paaliragntaire et 10% des ménages se trouvant au-
dessus du seuil alimentaire.

Il faut rappeler qu’en 2007, I'on a valorisé le itel@ pauvreté non alimentaire de 2001 par les g
biens non alimentaires de 2007. En 2001, il avditestimé indirectement en utilisant les résultats
d’une régression linéaire.

Le seuil de pauvreté (Z), somme du seuil de paéwakmentaire et du seuil non alimentaire, estiains
formulée :

Z="2y+2na
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Le seuil de pauvreté en 2014 est de 339 715 FCKFAegaivalent adulte et par an contre 269 443
FCFA en 2007 et 232 547 FCFA en 2001, soit un &sement en valeur nominale de 15,9% entre
2001 et 2007, puis de 26,1% entre 2007 et 2014e @etrniere variation est cohérente avec le taux
d’inflation de la période qui est de 20,4%.

2.2.3 Mesures de pauvreté

Apres avoir deéfini un agrégat de bien-étre et coitsun seuil de pauvreté monétaire, il reste a
déterminer des indicateurs de mesure de la pauvket&t effet, trois indicateurs sont utilisés dans
cette étude pour mesurer la pauvreté. Il s’agilideidence ou taux de pauvreté (notéeg, Rle la
profondeur de la pauvreté (noteg Bt de la sévérité de la pauvreté (not@e €es indicateurs font
partie d'une classe déenommeég(Poster, Greer et Thorbecke, 1984) dont la forémeegale est :

1&(z-Y Y
Pa:E; ? 1(Yi<Z) ou :

* ndésigne le nombre total de personnes de la piqrula
e Zestle seuil de pauvreté monétaire ;
* Yila consommation annuelle (par équivalent adu&)individu numéro i de la population ;

« 1 est la fonction indicatrice qui vaut 1 si la cdiah indiquée dans la parenthése est remplie
(autrement dit si l'individu vit avec un niveau @®nsommation au-dessous du seuil de
pauvreté) et 0 sinon.

L’incidence (ou le taux) de pauvreté est le rapparnombre d’individus pauvres a I'effectif totad th
population. C’est dire que s’il y a n personnessd@anpopulation et que q d’entre elles sont payvres
c’est-a-dire qu’elles ont un niveau de consommadionmuelle Y par équivalent adulte inférieur au seuil
de pauvreté Z (donc, sii¥Z pour q individus), le taux de pauvreté egtd. Cependant, cet
indicateur présente certaines limites. En pargculi n’informe pas sur la situation réelle despas,
tous étant placés au méme niveau, quel que soitdkgré de pauvreté. Par exemple, si une personne
pauvre devient plus pauvre apres un choc conjogictily ne change pas. Pour apprécier les situations
particulieres, on utilise également la profondeerld pauvreté (. Cet indicateur est égal a la
moyenne des écarts entre le seuil de pauvreté etiveau de consommation des pauvres, en
pourcentage du seuil de pauvreté. On calcule &ussveérité de la pauvretéPindicateur qui affecte

un poids encore plus important aux plus pauvres.
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Chapitre 3 : Tendances de la pauvreté monétaire, orssance et inégalités

Ce chapitre utilise les données des ECAM de 20007 2t 2014. Ces trois opérations statistiques
utilisent des meéthodologies, concepts et définiticimilaires, ce qui permet des comparaisons
robustes. De méme, la couverture de chacune dermpsttes a été nationale et I'échantillon est
représentatif au niveau de chaque région du paysegtmétropoles de Douala et Yaoundé. Ces
enquétes ont été congues pour collecter les intiwnsariches et variées pour I'analyse de la paéyre
notamment les caractéristiques sociodémographiduesenage, I'état de santé, le niveau d’instruction
et la situation d’'activité de ses membres, les atérastiques physiques du logement, I'accés aux
infrastructures de base, les revenus et la constiom@u ménage.

3.1 Tendances de la pauvreté monétaire de 2001 &120

Les tendances de la pauvreté sont étudieées a drdésolution du seuil et de certains indices
spécifiques de pauvreté, et du nombre de pauvres.

3.1.1 Evolution du seuil de pauvreté monétaire

Une personne est considérée comme pauvre si ¢lgaas un ménage pauvre. Un ménage est dit
pauvre si sa consommation annuelle par équivalduite est inférieure au seuil de pauvreté. Le seuil
a été évalué a 232547 FCFA en 2001, 269 443 FCRA2@D7 et 339 715 FCFA en 2014,
correspondant respectivement a 637 FCFA, 738 FGRREFCFA par équivalent-adulte et par jour.

Cette évolution du seuil de pauvreté de 15,9% 204 et 2007, et de 26,1% entre 2007 et 2014 est
tributaire principalement de linflation enregistréau cours de ces périodes respectives aux
changements dans les habitudes de consommation.

3.1.2 Evolution des indices de pauvreté monétaire

Entre 2001 et 2014, l'incidence de pauvreté esbanse. Le pourcentage des personnes vivant au-
dessous du seuil de pauvreté est passé de 40,2%0&m 39,9% en 2007, pour atteindre 37,5% en
2014. Si le niveau de pauvreté est constant eri@d 2t 2007, une baisse semble amorcée sur la
période 2007 a 2014, avec une diminution du tawpaevreté de 2,4 points. Les tendances de la
profondeur et de la sévérité de la pauvreté révelea situation plus nuancée. Ces deux indicateurs
sont stables entre 2001 et 2007, et en hausse28fireet 2014.

S’agissant de la profondeur, malgreé le recul dugentage de personnes vivant au-dessous du seuil de
pauvreté en 2014, I'écart entre le niveau de vies(imée par la consommation annuelle par équivalent-
adulte) des pauvres et le seuil est plus grandnqg@@07. En d’autres termes, le niveau de
consommation des pauvres en 2014, est encore Ipigeé du seuil de pauvreté qu’en 2007 et 2001.
Afin d’avoir une meilleure idée de ce gap, il ed€ressant de le traduire en valeur monétaire nSeto
résultats des trois enquétes, le montant annueemaqy'’il fallait transférer a un pauvre pour letsor

de la pauvreté s’élevait a 74 002 FCFA en 20011@BFCFA en 2007 et 130 275 FCFA en 2014. La
variation de ce montant entre 2007 et 2014 es7ée ;5soit 2,8 fois plus que l'inflation sur la pedtie.

19| e nombre d’équivalent-adulte dans un ménageaespmversion de I'effectif du ménage en adulte-¥éajent en termes
de consommation, en prenant en compte les bespéufigues du fait du sexe et de I'dge de chacisirdembres du
ménage (voir tableau 2.1).

e taux d’inflation est globalement estimé & 12882001 & 2007 et & 20,4% de 2007 & 2014.
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Concernant la sévérité, son évolution (de 5,0% @v 22 7,2 en 2014) indique une aggravation des
inégalités entre les pauvres.

Un autre indicateur d’analyse de la pauvreté esbiabre de pauvres. En effet, I'objectif des poligs

de lutte contre la pauvreté n'est pas simplemeiiaiase du taux de pauvreté, mais aussi de réduire
I'effectif des pauvres. Ce nombre est de 8,1 nmilien 2014, soit une hausse de 1,9 million parorpp

a 2001. Cette augmentation résulterait d’une coaibim d'une forte croissance démographique
estimée a 2,6% par an et d’'un modeste recul dedémce de la pauvreté.

L’accroissement du nombre de pauvres conjugué halsse de la profondeur de la pauvreté a
naturellement pour conséquence une plus forte mabdn des ressources pour lutter contre la
pauvreté.

En 2014, on évalue a 775,3 milliards de FCFA le taande ressources a transférer aux individus
pauvres pour les faire sortir de la pauvreté, 28#% du budget de I'Etat pour I'année 2014.

Tableau 3.1 : Tendances des indicateurs de pauvratéonétaire de 2001 a 2014

2001 2007 2014
Urbain Rural Total Urbain Rural Total Urbain Rural Total

Incidence (%) 17,9 52,1 40,2 12,2 55,0 39,9 8,9 856, 37,5
Profondeur (%) 4,3 17,3 12,8 2,8 17,5 12,3 1,8 22,9 14,4
Sévérité (%) 1,6 7,7 5,6 1,0 7.2 5,0 0,6 11,7 7.2
% de la population 34,8 65,2 100,0 35,3 64,7 100,0 40,3 59,7 100,0

% des pauvres 15,5 84,5 100,0 10,8 89,2 100,0 9,6 0,4 9 100,0
NP de pauvres 962415 5254644 6217059 768339 62682 7130 901 778 748 731C12¢ 808€E 876

SourceseCAM 2, 3, et 4, INS, 2001, 2007, 2014

Les comparaisons de la pauvreté sont généralemigégg £n formulant un certain nombre d’hypothéses
sur la construction des seuils de pauvreté. Afipreéder a des comparaisons plus robustes, on peut
alléger ces hypothéses et s’affranchir des seeilpalivreté, les résultats sont alors valides quel g
soit le seuil de pauvreté retenu. Cette techni@ifeeficadré) appelée dominance du premier ordre,
utilise des graphiques.

Les courbes de dominance du premier ordre

Ce sont des courbes construites a partir des fmcttumulatives de distribution de la consommadionuelle
par équivalent-adulte. En abscisse, on a le nideabien-étre du ménage mesuré par la consommatinrete
par équivalent-adulte, et en ordonnée, le pourgenti® personnes qui vivent au-dessous de ce nileaien-
étre. Par construction, si une des courbes esiumipu-dessous d’'une autre, celle qui est au-desste plus
bas niveau de pauvreté ; on dit qu’elle domineolarioce (ou les courbes) qui sont au-dessus d'eb@sDe cag
ou les courbes ont un ou plusieurs points d'int#iee, il N’y a pas de dominance et on ne peutgftisner de
maniére définitive qu'il y a des changements naslein matiére de pauvreté.

L’application de cette technique aux ECAM de 202Q07 et 2014 met en évidence l'inertie de la
pauvreté qui résiste a reculer au Cameroun def@i%. En effet, les trois courbes ont plusieurs {goin
d’intersection, et un recul de la pauvreté dépenhdaniveau ou se situe le seuil. Si par exemple o
situe un seuil de pauvreté relatif de maniere ara3@% de pauvres en 2007, alors le niveau de
pauvreté en 2014 est supérieure a celui de 20@Ts, @u'au-dela c’est le contraire qui est obseBre.
réalité, cela traduit le fait que pour les méndge®lus pauvres, le niveau de vie en 2014 estiénfieéa
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celui de 2007. Cela rejoint le résultat précédentagravation de la profondeur de la pauvretécav
le niveau de vie de certaines populations pauvrgsstgst plutdét détérioré, malgré le recul de
l'incidence de la pauvreté.

Graphique 3.1 : Courbes cumulatives de la distribuibn de la consommation par téte, en FCFA de 2001,
2007 et 2014

FGT Curves (alpha=0)

© T T T T 1
20570.88 616456.7 1212343 1808228 2404114 3000000

Poverty line (z)
2001 — 2007
2014

SourceseECAM 2, 3, et 4, INS, 2001, 2007, 2014

L’analyse des indicateurs de pauvreté met en égaldas évolutions opposées entre les milieux urbain
et rural.

En milieu urbain, les indicateurs de pauvreté laissystématiguement depuis 2001, avec une
incidence de la pauvreté qui est passée de pré8%epour cette année a moins de 9% en 2014. La
profondeur et la sévérité ont suivi la méme tendaiinsi, le phénomeéne de pauvreté a diminué de
pres de moitié, le niveau de vie des pauvres saggtroché du seuil de pauvreté et les disparittie en
les pauvres se sont amenuisées.

En milieu rural en revanche, la tendance est hergssil'incidence est passée de 52,1% en 2001, a

55,0% en 2007 pour s’établir a 56,8% en 2014. lzes/pes de ce milieu se sont plus éloignés du seuil
de pauvreté et les disparités entre eux se soahdigs.
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Graphique 3.2: Evolution de l'incidence de la pauvretémonétaire de 2001 a 201 (%)
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SourceseECAM 2, 3 et 4, INS, 2001, 20(et 2014

Une des conséquences directes de cette tendanieephss forte concentration des pauven milieu
rural. Ainsi, en 2014, le milieu rural qui abrite trois personmses cing concentre neuf individ
pauvres sur dix. L'évolutiooontrastéede la pauvret&ntre le milieu rural et le milieu urbaamene a
s'interroger sur l'efficacité des politiques detéutontre lgpauvreté. Quoi qu’il en soit, au vu de
résultat, il est évident que les efforts de luttetoe la pauvreté au Camercdevraient davantage étre
orientés vers le milieu rural.

Les évolutions de la pauvreté au niveau des régions également intérestes a examiner pour au
moins trois raisons. D’abord, le gouvernemvoudrait connaitre I'impact depolitiques, programmes
et projets mis en ceuvia niveau des régions. Ensuite, ces évolutiongesv@&ne forte dimensic
politique et sociale : dans chas régiol, les hommes et femmes politiques et la sociétéecisiini
fortement intéressés par les statistiques spéesiqde leur région. Enfin, un grand nombre
politiques de redistribution s’appuient sur un ag# régional, cel-ci étant le plus faile et le moins
colteux a mettre en ceuvre. Toutefois, il faut torgoanalyser les évolutions régionales ¢
précaution dans la mesure ou la taille des éclamila ce niveau est plus fai et la variabilité est

plus forte.

Ainsi, en matiére d’évolitn de la pauvreté, les 10 régi'? et, les villes de Douala et Yaoun
(considéées a part) peuvent étre regroupen quatre catégories. Les deux meétropoles, Doua
Yaoundé continuent a afficher les plus bas nivedenpauvreté (moins de 6%), avec nmoins une
tendance a la baisse a Douala et stagnatiora Yaoundé. Cependant, du fait de I'accroissemetd
population, la capitale qui concentrait 1,4% d'indus pauvres en 2007 en compte 1,8% en 201
forte pression démographique qui s’exesur la capitale pourrait donc entrainer une aggiavale la

12|esrégions de Littoral et Centre étant considérées Banala et sans Yaoundé respectiver
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situation si la tendance ne s’inverse pas. La degnaicatégorie des régions est celle ou la pauvreté
recule fortement. Dans cette catégorie on compt€datre sans Yaounde, I'Est, le Littoral sans
Douala, I'Ouest et le Sud-Ouest. Il est possible lgubaisse de la pauvreté dans ces régions trguve
début d’explication dans les opportunités qui y été créées. La troisieme catégorie regroupe les
régions ou la pauvreté baisse de maniére plutdéténded c'est le cas de '’Adamaoua. Enfin, la
pauvreté augmente dans quatre régions, a savairémme-Nord, le Nord, le Nord-Ouest et le Sud. La
situation de la pauvreté dans les régions du Ndrddee 'Extréme-Nord est particulierement
préoccupante. En 2001, ces deux régions comptameqtiart de la population du pays et concentraient
un tiers des individus pauvres. En 2014, elles eotrent pres de 30% de la population et prés de 60%
des pauvres.

Sans nécessairement chercher une causalité degiéwslrégionales de la pauvreté, un certain nombre
de facteurs peuvent étre évoqués pour les commebercas le plus préoccupant est celui de la négio
de 'Extréme-Nord. Cette région enregistre une agation tendancielle de la pauvreté depuis 2001.
Cette tendance doit étre mise en parallele avdailldesse des potentialités dans cette régiore: ell
détient les taux d’alphabétisation, les taux dguentation scolaire, les taux d’acces a I'éled#ites

plus faibles du pays, esquissant ainsi la faiblekseapital humain et des infrastructures, éléments
permettant de créer des potentialités qui peuvénémgr des revenus et enclencher une baisse de la
pauvreté&. En plus, cette région a été victime au coursdéesieres années de chocs exogenes négatifs,
d’abord les inondations récurrentes depuis 2012yiemnle phénoméne Boko-Haram. Ce dernier a dQ
entrainer des déplacements de populations qui abaedt leurs activités génératrices de revenus
(exploitations agricoles, commerces, etc.). La guepntre Boko Haram aurait eu certainement des
répercussions graves sur les conditions de vigpdpslations avec la fermeture des frontieres agec |
Nigéria créant ainsi une restriction du commere@dfrontalier entre cette région du Cameroun et le
Nigéria, commerce qui fait vivre des populationgslfacteurs exogénes ayant affecté la région de
'Extréme-Nord ont, dans une certaine mesure, sfewssi celle du Nord, ce qui peut expliquer
également I'évolution négative de la pauvreté datie région.

A l'opposé de ces régions, la région de I'Est eisteg) plutdt des performances positives ; avec un
recul de la pauvreté le plus important parmi touess régions. La recherche d'une explication
ameénerait a faire un parallele avec les projedéadeloppement qui y sont menés. En effet, la réden
I'Est bénéficie du projet d'aménagement hydroélgar de Lom-Pangar, d'un regain d’activités
miniéres. Ces différents projets ont di créer aagl@s générateurs de revenus qui auraient comtribu
a améliorer le pouvoir d’achat des ménages et aingda pauvreté. Dans la prochaine section, on
examine un peu plus le lien entre marché du tratdaéndance de la pauvreté.

3.2 Pauvreté monétaire, croissance et inégalité

Les évolutions de la pauvreté sont déterminéescipafement par deux sources: la croissance et
I'inégalité. Le facteur croissance est le fait deckéation des richesses, soit a travers la créatio
d’emplois, soit a travers des gains de productidéé facteurs de production déja installés. Quant a
facteur inégalité, il est le résultat de politiqukesredistribution ou d’une croissance différefgieintre

les catégories de population. Parmi les politigdesredistribution, il y a notamment les politiques
fiscales (augmentation ou baisse des impots suelenus de certaines populations, par exemple les
salariés, des subsides a d’autres catégories ddgpop, etc.), les transferts publics aux popoladi

13 e taux d’alphabétisation des individus de 15 amglus est de 40,1% dans I'Extréme-Nord contr8%qden moyenne
nationale ; le taux de scolarisation des enfant$-d4 ans est de 63,0% contre 85,1% en moyennenadi; le taux
d'utilisation de I'électricité est de 21,4% con@2,1% en moyenne nationale.
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(allocations chémage, transferts conditionnels oo conditionnels sous forme de filets de sécurité,
etc.). Chacun de ces éléments, croissance ou itggaut aller dans le sens d’une augmentation ou
d'une baisse ; la meilleure combinaison pour rédda pauvreté étant une croissance positive
accompagnée d’'une baisse de l'inégalité.

Le tableau 3.2 montre la contribution de la croissa(mesurée par la consommation finale des
ménages) et de I'inégalité aux évolutions de lavpeté au cours des deux sous-périodes 2001-2007 et
2007-2014.

Entre 2001 et 2007, la croissance économique améeste et I'inégalité a reculé quelque peu.
L’incidence de la pauvreté est restée quasi-stal@eeculant que d’'un quart de point de pourcentage
au cours de cette sous-période. Cependant, lasarmie et I'inégalité sont allées dans le méme sens,
chacun des deux facteurs contribuant pour présaiiénau léger recul de la pauvreté.

La photographie qui ressort entre 2007 et 2014aelitalement différente. Le recul de la pauvreté es

d’environ deux points et demi de pourcentage. Leodposition croissance et inégalité montre que la
croissance aurait été assez forte pour engendrezcuh de la pauvreté de 6,6 points de pourcentage.
Autrement dit, si la croissance enregistrée enf@72et 2014 ne s’était accompagnée d’aucune
inégalité, I'incidence de la pauvreté serait past&gres de 40% a 33%. Toutefois, l'inégalité s’est

accentuée, et cela contribue a une augmentatipnédede 4 points de pourcentage d’aggravation de la
pauvreté ; la résultante est une baisse de la guge 2,4 points seulement.

Quand on scrute les différences entre les miliebain et rural, 'on constate que le scénario dieai
national est aussi celui du milieu urbain, avec aressance importante qui aurait entrainé un recul
sensible de la pauvreté, mais une aggravationirteghlité importante qui réduit I'effet de croissan
pour un recul modéré de l'incidence de la pauvretémilieu rural par contre, I'effet de 'inégalité
I'emporte sur I'effet de croissance, entrainansiatette aggravation de la pauvretée.
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Tableau 3.2 : Décomposition de la variation du tauxle pauvreté en effet croissance et effet redisttittion entre 2001 et 2014

National Urbain Rural
2001-2007
2001 2007 rfgf;etn 2001 2007 rfg;etn 2001 2007 rfgf;etn
Taux de pauvreté (%) 40,2 39,9 17,9 12,2 52,1 505
Différence -0,283 -0,283 -0,283 -5,709 -5,709 -5,70 2,954 2,954 2,954
Effet croissance -0,114 -0,134 -0,124 -1,184 -0,916 -1,050 2,077 1,932 2,004
Effet redistribution -0,150 -0,170 -0,160 -4,793 4,524 -4,659 1,022 0,877 0,950
Effet résiduel -0,020 0,020 0,000 0,268 -0,268 0,00 | -0,145 0,145 0,000
2007-2014
2007 2014 rfgfetn 2007 2014 rf(‘;f;etn 2007 2014 Effet moyer
Taux de pauvrete (%) 39,9 37,5 12,2 8,9 55,0 56,8
Différence -2,403 -2,403 -2,403 -3,221 -3,221 -3,221 1,761 61,7 1,761
Effet croissance -7,070 -6,034 -6,552 -3,675 -4,916 -4,295 -1,470 ,918 -1,191
Effet redistribution 3,631 4,667 4,149 1,695 0,454 1,074 2,673 3,230 52,9
Effet résiduel 1,036 -1,036 0,000 -1,242 1,242 0,00 0,557 -0,557 0,000

SourceseCAM 2, 3, et 4, INS, 2001, 2007, 2014
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Graphique 3.3 : Courbe d'incidence de la croissancg001-2007

Courbe d'incidence de la croissance 2001-2007
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Graphique 3.4 : Courbe d’incidence de la croissanc2007-2014

Courbe d'incidence de la croissance 2007-2014
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En fait, ces résultats montrent que la croissanc&€ameroun entre 2007 et 2014 a été non

inclusive, en ce sens qu’elle bénéficie aux méndgeplus aisés et tres peu aux populations

pauvres. Ce dernier résultat se voit a traver®labe d’incidence de la croissance (Graphiques
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3.3 et 3.4) qui présente les taux de croissancéir#icateur de bien-étre mesuré par la
consommation des ménages (en ordonnée) en fordtimiveau de vie des ménages (classés du
plus pauvre au plus riche). La courbe met en égielateux résultats intéressants. En premier
lieu, la courbe d’incidence de la croissance estfonction monotone croissante, autrement dit,
la croissance de l'indicateur de bien-étre augmentéonction du niveau de vie des ménages,
partant des taux plus faibles pour les ménageglisspauvres a des taux de plus en plus élevés
guand le niveau de vie des ménages s’amélioree&and lieu, le taux de croissance est négatif
pour les 30% de ménages les plus pauvres, et dgwsitif par la suite. Ce résultat améne a
s'interroger sur les évolutions de la croissanaenémique et de I'inégalité au cours de cette
période.

La question de savoir comment la croissance seitrad termes de réduction de la pauvreté est
importante pour les politiques publiques. Elle petrrrd’apprehender les politiques qui tout en

maintenant une croissance forte, sont pro-pauepuis la dévaluation de janvier 1994, le

Cameroun enregistre généralement une croissandégv@omais qui a du mal a atteindre les

objectifs fixés par le gouvernement.

Au cours de la période 2001-2014, la croissancear@ue mesurée par le PIB par téte a éte
positive mais modeste. Le taux de croissance armagén du PIB est de 3,6% de 2001 a 2007
et de 3,9% entre 2007 et 2014. Mais dans le mémestda croissance démographique reste
élevée, étant estimée a 2,6% en moyenne annuétisi, Aelon les données de la comptabilité
nationale, le taux de croissance annuel moyen BupBt téte sur la période est de 1% pour la
sous-période 2001-2007 et 1,2% pour la sous-periiiliy-2014. Les enquétes aupres des
ménages présentent une situation quelque peustifEérPour la premiére sous-période, le taux
de croissance annuel moyen de la consommation deagaes estimée a partir des enquétes est
guasi-nul, et ce taux est de 1,4% pour la secoods-gériode, supérieure au taux de croissance
du PIB par téte, mais inférieur a celui de la coms@tion finale des ménages au sens de la
comptabilité nationale, qui est de 2,2%.

Comme relevé plus haut, la croissance économiqregistrée entre 2001 et 2014 est surtout
tirée par le secteur tertiaire, notamment I'adntiaison publique et les télécommunications. Le

tertiaire présente la double-caractéristique d’@ominant dans le PIB (46% en moyenne sur la
période 2007-2014) et d’enregistrer des taux dessaoce les plus élevés. Quoique le secteur
secondaire soit a la traine en matiere de croissd@dBTP et la branche électricité, gaz et eau
enregistrent des taux de croissance voisins de desecteur tertiaire. Il semble donc que si la
croissance contribue a une réduction de la payvedieé provient en grande partie du secteur
tertiaire, du BTP et de I'énergie, et dans uneaieet mesure de I'agro-industrie dans la période
la plus récente. Ces secteurs ont contribué adation d’emplois et des revenus en milieu

urbain, engendrant ainsi un certain recul de la/pé.
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Tableau 3.3 : Evolution de la croissance économiquiz 2001 a 2014 (%)

Secteurs et branches d'activité 2001-2007 2004201 2001-2014
Secteur primaire 3,8 4,3 4,0
Agriculture des produits vivriers 4,1 4,7 4,3
Agriculture industrielle et d’exportati 1,1 1.t 1,7
Elevage, chasse et pé 4,1 3,1 3,€
Sylviculture et exploitation forestiere 51 7,7 5,0
Secteur secondaire 0,2 1,8 1,3
Industries extractive -4.5 -1,€ -2,€

dont extraction d’hydrocarbures -4,7 -1,9 -2,8
Industries Agr-alimentaire 1.4 3,3 2,4
Autres Industries manufacturié 2,1 15 2,C
Electricité, gaz et eau 2,9 4,7 3,9
BTP 4,C 6,7 5,8
Secteur tertiaire 5,9 4,7 5,3
Commerce, restaurants et hotels 6,1 3,1 4,7
Transports, entrepdts, télécommunicat 9,7 8,1 8,8
Banques et organismes financ 2,€ 6,8 4,.¢
Administration, santé et éducation 4,9 6,1 52
Autres service 34 3,C 3,2
SIFIM 2,1 1,8 2,7
Total des valeurs ajoutées 3,6 3,8 3,7
Impbts et taxes nets des Subvent 3,7 4,3 4,1
PIB 3,6 3,9 3,8

Source INS, Comptes nationaux, Cameroun

La structure du marché du travail par secteur a€tmontre que la part du secteur tertiaire
dans les emplois est passée de 30% en 2007 alB®% en 2014. La part du secteur tertiaire
dans les emplois augmente aussi bien en milieuirurgg’en milieu rural au détriment
particulierement de I'agriculture. La dynamique ldecréation des emplois dans ce secteur ne
peut qu’étre mise en parallele avec le recul dpdavreté en milieu urbain. L'administration
publique contribue de maniere significative a cettéation d’emplois avec en particulier le
recrutement spécial de 25 000 agents de I'Etat GIR 2t la titularisation des enseignants
vacataires. Outre le secteur tertiaire, I'agro-aliaire et le BTP contribuent également de
maniere relativement importante a la création dleispavec une augmentation du volume des
emplois de plus de 90% pour I'agro-alimentaire efpdes de moitié pour le BTP entre 2007 et
2014. En revanche, I'agriculture a perdu un nonimggortant d’emplois dans la période, la part
de cette branche dans les emplois ayant reculé7éle & 45%. La perte des emplois dans
l'agriculture n’est pas nécessairement une mauisse sur le plan de la pauvreté puisque les
individus anciennement occupés dans ce secteuremigrers des secteurs d’activité plus
productifs. Néanmoins, tout laisse a penser quadesulteurs qui restent dans ce secteur sont
plus affectés par la pauvreté, puisque les indicatde pauvreté s’aggravent en milieu rural.
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Tableau 3.4 : Evolution de la structure du marché d travail 2007-2014 (%)

2007 2014

Branche d’activité Urbain Rural Total Urbain Rural Total
Agriculture 13,2 77,5 57,0 7,0 70,0 45,3
Elevage, péche 0,9 2,4 1,9 1,6 2,8 2,3
Agro-alimentaire 5,2 3,1 3,8 9,3 55 7,0
Autres industries 10,0 2,8 51 6,9 2,5 4,2
BTP 4,4 0,9 2,0 51 1,3 2,8
Commerce 23,1 4,9 10,7 24,5 7,2 14,0
Service 43,3 8,3 19,5 45,6 10,8 24,4
Total 100 100 100 100 100 100

SourceseCAM 3 et 4, INS, 2007, 2014

L’autre facteur important qui détermine les tendmnae la pauvreté est I'évolution de
linégalité. Ce phénomene est mesuré par différémiicateurs. La raison en est que les
indicateurs d’inégalité ont des propriétés difféesn certains, tel que I'indice de Gini, sont
sensibles aux changements qui interviennent aueumitle la distribution (c’est-a-dire les
ménages ayant un niveau de vie autour de la moyedia@tres indicateurs, comme les indices
de Theil, ont tendance a varier plus en fonctios deangements intervenant parmi les plus
pauvres ou les plus aisés. On considere trois @sditinégalité (Gini, Theil(0) et Theil(1)) et
deux autres indices de concentration: la part deotesommation des 20% de la population la
plus pauvre et la part la consommation des 20%admpulation la plus aisée. Cet ensemble
d’indicateurs permet de ressortir des résultatastas de I'évolution des inégalités.

L'inégalité est mesurée par l'indice de Gini, quesare le degré de concentration de la
consommation. Cet indice varie de zéro &,uet plus il s’éloigne de zéro, plus I'inégalité es
importante. L'indice de Gini varie de 40,4% en 2@039,0% en 2007 et 44,0% en 2014 (tableau
3.5), soit 5 points de pourcentage en plus au abesssept dernieres années ; traduisant ainsi une
aggravation de l'inégalité de consommation au s#énla population. Cette inégalité est
fortement prononcée en milieu rural gu’en miliebain. Il est intéressant de noter que les deux
autres indicateurs d’'inégalité évoluent dans le mé@ems, ce qui tend a montrer que le résultat
obtenu a partir de l'indice de Gini est robusteinégalité est aussi examinée a travers la
distribution de la consommation des ménages. La gar consommation des 20% de la
population la plus pauvre est en baisse, passa®2ée a moins de 5% entre 2001 et 2014. Dans
le méme temps, ce sont les ménages les plus ranten tirent profit puisque la part dans la
consommation des 20% des individus des ménagetulesantis passe de 47% a 49%.

L’'accroissement de [linégalité constitue une prépeation supplémentaire pour le
Gouvernement, car cette augmentation est en elieemé frein a la réduction de la pauvreté.
En effet, plus l'inégalité est importante dans soeiété, et plus il est difficile de sortir les plu
démunis de leur situation de pauvreté, puisqueeele niveau de vie des plus pauvres devient
plus difficile encore puisque le niveau de consomionade ces individus est loin du seuil de
pauvreté.

14 Ou alors de 0% a 100% s'il est présenté sous foler@ourcentage.
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Tableau 3.5 : Evolution des indices d'inégalité pamilieu de résidence entre 2001 et 2014 (%)

2001 2007 201¢
Urbain Rural Total Urbain  Rural  Total Urbain Rura |l Total
Gini 40,7 33,1 40,4 35,2 32,2 390 36,5 39,5 44,0
Theil (0) 27,9 18,2 27,5 20,6 16,7 24(8 22,0 26,1 33,6
Theil (1) 35,4 19,4 33,8 22,9 18,8 27,9 24,4 28,0 34,9
Conso 20% plus pauwt 6,5 7,8 6,2 7,3 8,4 6,p 7,0 6,0 4,7
Conso 20% plus rich 48,4 42,3 48,7 43,9 41,8 47,0 45,1 47,3 50,6

SourceseCAM 2, 3 et 4, INS, 2001, 2007, 2014

Graphique 3.5 : Evolution des indices d'inégalité mre 2001 et 2014 (%)
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Source ECAM 4, INS, 2014

L’ensemble des résultats de cette section monteelgCameroun a enregistré une croissance
certes modeste, mais qui aurait pu permettre unl as sensible de la pauvreté. Toutefois,
cette croissance est régressive, bénéficiant pautgtménages les plus aisés et entrainant ainsi
un accroissement des inégalités. Néanmoins, iiné&stessant de relever que cette tendance est
inhérente aussi bien aux facteurs structurels gumaesures de politique conjoncturelle. Dans la
catégorie des facteurs structurels qui requiered tavaux ultérieurs plus poussés, il y a
notamment le capital humain (en particulier I'édimg et les questions de mobilité sociale,
c’est-a-dire la possibilité pour des individus pasvd’'une génération de voir leur progeéniture
accéder a la classe moyenne, ainsi que les opitégud’acces au capital physique (crédit,
terres, etc.). Sur le plus court terme, une crassaion inclusive comme celle qui a été relevée
au Cameroun au cours des années récentes acaessagement les inégalités, dans la mesure
ou elle profite plus aux couches sociales les gis&es. Dans le méme temps le gouvernement a
mené des politiques sociales dans le sens d’'amegliarsituation des plus pauvres, hotamment
des exonérations aux importations de certains i9oda premiere nécessité.
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Dans la section suivante, on examine de maniérargtie comment ces politiques ont affectés
les ménages.

3.3 Politique de redistribution et pauvreté : le ca des exonérations des taxes aux
importations

De fortes augmentations des prix des denrées diines de premiére nécessité ont pour
conséquence de grever le pouvoir d’achat des ménage

La crise alimentaire de 2008 s’est notamment ttadpar un regain important des prix a la

consommation. Le taux d’inflation qui était de 1,8 2007 a bondi & 5,3% en 2008 et 3% en
2009. Cette inflation était notamment tirée paudimentation des prix de produits alimentaires
qui ont augmenté de plus de 9% en 2008 et de 5/b20@9. Suite a cette flambée des prix, les
autorités ont pris des mesures afin d’atténuermuentiel impact négatif sur le bien-étre des

ménages. Les mesures mises en place ont consistébaisse des droits de douanes et a
I'exonération de la TVA sur un certain nombre deduwits dont le poisson congelé, la farine de
blé, le riz et le sucre. Il s’agit donc de transfeindirects aux ménages par le biais d'une
politique fiscale. On peut dés lors s’interroger Kmpact réel de ces différentes mesures sur la
pauvreté.

Selon la Direction Générale des Douanes, le mortaat des exonérations pour le poisson
congelé, la farine de blé et le riz se chiffre aspde 55 milliards de FCFA en 2008, il double
pour atteindre prés de 110 milliards de FCFA en32@iinsi le montant annuel moyen (entre
2008 et 2013) de ces exonérations est de 82,3amdlide FCFA. En plus des exonérations de
droits de douanes, il ya également celles de la BJA le sucre. Concrétement, I'effort du
gouvernement est donc important. Mais dans quedisune les ménages ont-ils bénéficié de ces
exonérations ? Si les ménages en ont effectivebaméficie, ces mesures ont-elles contribué a
réduire la pauvreté ?

Une politique de redistribution atteint le but deduwire la pauvreté et/ou linégalité si les
bénéfices escomptés atteignent les populationsil8i la politique consiste en des transferts
directs, il suffit de bien identifier ces populat pauvres. S’il s’agit de transferts indirects
comme c’est le cas de subsides, il faudrait que denditions soient remplies. Premierement les
mécanismes mis en place permettent effectiveméihtycpit transfert vers les populations d’'une
maniere générale, et deuxiemement le ciblage dpslgtions bénéficiaires doit étre efficace,
c’est-a-dire atteindre un maximum de pauvres etnimimum de non pauvres. Dans le cas des
exonérations des droits de douanes, le montantpote 'année 2013 correspond a un transfert
de plus de 25 000 FCFA par ménage. Cependant, airimait & concevoir un ciblage parfait et
gue ces subventions étaient dirigées exclusivemers les ménages pauvres, pour 2013 ce
transfert serait de prés de 93 000 FCFA par mépageré®, c'est-a-dire prés de quatre fois
plus. La différence est importante et elle met\ddence I'effet qu’un bon ciblage peut avoir en
matiere d’ameélioration du bien-étre des ménages.

5Le calcul est fait en prenant I'effectif des mérmpauvres en 2014 et en faisant 'hypothése sioypéece nombre
a augmenté de 2,6 % entre 2013 et 2014.
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Graphique 3.6 : Evolution du montant des exonératins des droits de douanes pour trois produits
de 2008 a 2013 (en millions de FCFA)
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Source MINFI, Direction Générale des Douanes

Pour analyser I'impact des exonérations sur la@mmsation des ménages, on examine dans un
premier temps I'évolution des prix a la consomnratiBtant donné que les exonérations sont
allouées aux importateurs, le mécanisme par lemaesite le gain aux ménages est une baisse
ou tout au moins une stagnation des prix a la gonsation finale. Notre analyse est limitée par
le fait que I'on ne dispose pas de prix de ces nsépneduits sur le marché mondial pour faire
des comparaisons ; néanmoins la simple évolutisrpdg fournit une premiére indication.

Le graphique 3.7 restitue I'évolution des prix actamsommation de ces produits entre 2007 et
2014. D’'une maniere générale, les prix de ces piodat peu varié entre 2008 et 2010. Aprés
une augmentation entre 2007 et 2008, les prix Ziletide la farine de blé sont restés quasi-
stables jusqu’en 2010, le prix du sucre a eu tetel@nbaisser et celui du poisson importé a
augmenter quelque peu. Cependant, a partir de 20Xf)jx du poisson importé augmente de
maniere sensible. En fait, le prix du kilogrammerdaquereau importé est passé de moins de
750 FCFA en 2007 a plus de 1 300 FCFA en 2014.rbedu sucre repart aussi a la hausse a
partir de 2010.

Au vu de ces tendances, on pourrait penser (misdeenande des analyses plus poussées) que
les mesures du gouvernement ont quelque peu rélefitition, tout au moins jusqu’en 2010 et
gu'’il se pourrait qu’aprés cette date, les comnm@g;a’aient plus totalement joué le jeu. Ainsi,
les ménages auraient dans une certaine mesurprdifi€ de ces exonérations, tout au moins
jusqu’en 2010. Il est vrai que le seul ralentissenzela hausse des prix a la consommation ne
signifie pas efficacité de ces exonérations. L'@tioh des prix peut trés bien suivre la variation
des prix sur le marché mondial dans un sens oul@artee, et I'on peut argumenter que les prix
auraient augmenté plus encore ou baissé plus emroriéabsence de ces exonérations. En
supposant que les exonérations aient été répescsiedes prix, il est intéressant d’identifier les
catégories de ménages qui bénéficient des subdieesénages pauvres ou les non-pauvres.
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Graphique 3.7: Evolution des prix au kilogramme de produits alinentaires subventionné:
(FCFA)

—&— Riz ordinaire décortiqu —#—Farine de blé —A—Maquereau congélé Sucre raffiné, en morceaux

1400,0

a a

1200,0 A

1000,0

800,0 Tzl AN s

600,0 -

400,0 -

200,0

0,0 T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 201 2013 2014

Source INS, Cameroun

La politique d’exonération des taxes indirectes aomsommateurs procede par ciblage en
ce sens que tout ménage qui consomme le produitéekdoénéficie de ces subsides. F
analyser les performances de ce ciblage et tirredseignements de simpact sur la pauvreté
et I'inégalité, on déterminke profil des ménages qui consomment ces prodaiiss niveaux di
consommation et la part de la consommation de @agtégorie de ménages. Pour ce faire
classe les ménages en dix catégories (es) par ordre croissant de niveau de vie, ch
catégorie comprenant 10% de la population. Le perécile comprend 10% de ménages
plus pauvres et le dixieme décile 10% de ménageplles riches. Ces caractéristiques d
consommation des ménagamt examinées pour cing produits (riz, blé, poimporté, poisson
importé et sucre).

La premiere caractéristique est le pourcentage @sages qui consomment le produit. En e
plus ce pourcentage est élevé, plus cette catédeneénages bénéficdes subsides alloués
I'Etat sous forme d’exonérations. Un examen deddi@ gauche du tableau 3.6 montre qu
pourcentage de ménages qui consomment chacunrdpproiduits a tendance a croitre ave
niveau de vie du ménage. Par exemple, moimun tiers des ménages du premier dé
consomment le riz, pour plus de quatre ménagesisgiparmi ceux du huitieme décile, mém:
cette proportion recule a trcménages sur quatre parmi calix dixieme décile. Cette tendar
est observée pour le bléle poulet importé, méme si ces deux produits somins consommeé
gue le riz. S'agissant du poisson importé, lestéde pourcentagesont encore plus importan
entre ménages pauvres et ménage-pauvres. Le poisson importé est trés peu consonans

les ménages trés pauvrgaegmier et deuxién déciles. moins de 2% et moins de 6%

ménages respectivemeniléme s’il y a un regain de consommation de ce ptoolour les
ménages des troisieme et quatrieme déciles, ilitsfexplement d’'un produit ettement plus
présent dans la consommation des ménage-pauvres par exemple pres de la moitié «
ménages du dixieme décile en consomment. Le sstre seul produit dont la consommat
est a peu prés identique dans toutes les catégbeigaénage. Cette tendance du profil d
ménages qui consomment ces différents produitsgiettgja de dégager un premier résultat
subsides alloués a ces produits bénéficient plusre@nages les plus aisés simplement parce
relativementils sont les plus rmbreux a les consommer. Ce résultat surprend pepauvrete
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étant un phénomene essentiellement rural, alordeguproduits qui sont exonérés sont le plus
souvent consommés en milieu urbain. Si on consit®reas du poisson importé, les seules
guestions logistiques de conditionnement et despairt rendent difficiles sa consommation dans
les zones rurales reculées ou la pauvreté estisapportante.

Le niveau de consommation du produit est la seccadactéristique déterminant le niveau de
subsides que le ménage percoit suite a I'exonéral® taxes indirectes. Les ménages qui
consomment le plus un produit sont ceux qui béiefide plus de ces transferts. A I'examen, on
constate que la consommation moyenne (pour lesgeérgui consomment le produit) n’est pas
strictement monotone en fonction du niveau de viengénage, néanmoins pour certains produits
elle a tendance a augmenter. Un ménage du predgnde dlépense en moyenne 34 000 FCFA
par an sur le riz, celui du cinquieme décile ende6® 000 FCFA, celui du neuviéme décile a
66 000 FCFA et celui du dixieme a 77 000 FCFA. €&thdance des niveaux de consommation
en fonction du niveau de vie pour le riz est idgunti & celle du poisson importé. Les différences
dans la consommation de sucre sont moins marquéesdifferentes catégories de ménages. En
revanche, le blé présente un profil différent. Gedpit est plus consomrfépar les ménages
pauvres que par les ménages non-pauvres. En camli@sadeux résultats ci-dessus, il est clair
gue les exonérations de taxes indirectes sur letrie poisson importés ont bénéficié plus aux
ménages non-pauvres, et par conséquent ont euntandaaccroitre l'inégalité.

Pour un produit donné, on détermine la part desidab revenant a chaque catégorie de ménage
sous forme d’exonération en examinant la part d®fesommation d’'une catégorie de ménages
dans la consommation totale du produit. Si unegcaité de ménages consomme relativement
plus le produit, c'est a cette catégorie que vdlet & plus de subsides. Un examen de la partie
droite du tableau 3.6 montre que les subsides lpaiz, le poulet importé, le poisson importé et
le sucre bénéficient plus aux non-pauvres qu'aurageés pauvres. En effet, plus le niveau de
vie augmente, plus le ménage consomme ce produoitcddsidére par exemple le poisson
importé. Pour 100 FCFA de consommation de ce ptauiniveau national, 0,75 FCFA sont
consommes par les ménages des deux premiers décHES-A par les ménages des troisieme et
guatrieme déciles et plus de 51 FCFA pour les mEndgs neuvieme et dixieme déciles. Cette
structure de la consommation refléte celle desidabsalloués a ce produit. Ainsi, pour 100
FCFA de subsides a la consommation de poisson tmparoins de 7 FCFA bénéficient aux
ménages pauvres alors qu'ils représentent préeD%e de la population et plus de 93 FCFA
bénéficient aux ménages non-pauvres qui reprégamtepeu plus de 60% de la population. En
fait, cette structure des subsides est pareille pois autres produits retenus (riz, poulet im@prt
sucre) ; il 'y a que les subsides a la consommal® blé qui sont un peu moins inéquitables,
bien que bénéficiant relativement plus aux ménagespauvres.

Les résultats présentés au tableau 3.7 permetex@miner un autre aspect de I'efficacité de ces
transferts sous forme d’exonération a travers deahcateurs, le pourcentage de meénages
pauvres qui ne consomment pas le produit et legeoteige de ménages non-pauvres qui en
consomment. Pour un ciblage efficace, le premidicateur devrait étre le plus faible possible.
Si le pourcentage de ménages pauvres qui ne consairpas le produit est faible, alors la
politique est plutét bien dirigée vers les popuwlas pauvres. Le second indicateur devrait aussi
étre le plus faible possible, afin de réduire Igakté avec les pauvres.

18 En terme de valeur monétaire.
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Dans chacun des cing cas consideérés, plus de t&&rdes ménages pauvres ne consomment pas
le produit. Le pourcentage le moins élevé (preS2%) est enregistré pour le riz, suivi du sucre
(61%); dans les autres cas les pourcentages sauhgw de 100%. Les habitudes de
consommation du milieu rural rendent le ciblageocea@lus approximatif, car comme il a été
pressenti, les produits concernés entrent plus @snisabitudes de consommation des ménages
urbains. C’est le cas notamment pour le riz, dem@er laquelle 10% de ménages pauvres
urbains n’en consomment pas, de méme que 56% dege€pauvres ruraux. Le pourcentage de
ménages non-pauvres qui consomment le produitlegé @our le riz, et dans une certaine
mesure le poisson et le sucre ; il est moins éué le blé et le poulet importé qui sont des
produits généralement peu consommeés par les ménages

Cette bréve analyse montre clairement que lesiguadis d’exonération aux produits de premiere
nécessité sont plutdt non inclusives. D’abord, @éstpas slr que les commercants répercutent
totalement ces exonérations sur les prix a la cansation. Et, méme si cette répercussion était
effective, les produits subventionnés sont beauqaup consommeés par les non-pauvres et
surtout en milieu urbain, et non par les pauvreviyent principalement en milieu rural. En fait,
pour qu'une politique de redistribution basée sexdnération comme celle concue par les
autorités produise les effets escomptés, il egpormant de faire un ciblage efficace. L’auto-
ciblage qui est appliqué dans ce cas ne peut pasidaner pour des produits de ce genre. Ces
politiques telles que mises en ceuvre semblenttpdurtdir contribué a aggraver les inégalités.
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Tableau 3.6 : Caractéristiques de la consommationedproduits alimentaires exonérés selon les décilds la consommation par téte

Déciles Pourcentage de ménages qui consomment Con;zwg}zio;u?ggﬁggfnm%??engrglél:nﬂ;’z’near?iép;:r les | Part des ménages dduud;cg)i(ljeuga(%la consommationate
Riz Blé Poulet Poisson Sucre Riz Blé Poulet Poisson Sucre Riz Blé Poulet Poisson Sucre
1 30,93 0,20 0,00 1,38 40,6¢ 33851 2500 0 40194 6483 1,38 0,04 0,00 0,14 4,83
2 43,63 0,67 0,09 5,55 32,31 47383 71891 80300 31178 18898 2,92 4,45 0,97 0,60 4,21
3 51,59 2,54 0,00 15,09 41,48 50384 53501 0 45977 785@ 4,02 13,91 0,00 1,98 8,74
4 69,53 2,23 0,09 22,47 39,38 63168 33790 73000 3559 20919 7,57 8,59 1,13 3,99 6,96
5 73,60 1,82 0,23 34,12 41,14 69098 25276 63616 7697 20796 9,09 5,43 2,69 6,70 7,47
6 79,95 2,12 0,69 37,87 43,24 70817 27665 63104 0589 21337 10,78 7,36 8,42 9,12 8,57
7 80,83 3,25 0,68 43,22 47,14 70743 22831 71773 5%70 18682 12,04 10,34 10,39 11,28 9,09
8 82,57 3,60 0,25 45,41 53,4 72508 19844 60257 1755 20826 14,09 11,09 3,57 14,80 12,79
9 80,27 3,49 0,77 46,07 50,5 66186 16953 64045 1663 20205 15,70 11,55 14,74 19,12 14,79
10 75,30 4,85 1,50 47,88 54,68 77421 22078 100117 458® 21991 22,35 27,16 58,33 31,92 22,55
Total 70,49 2,89 0,58 34,50 46,39 67699 24994 82133 74997 21046 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Source ECAM 4, INS, Cameroun, 2014
Tableau 3.7 : Caractéristiques de la consommationedproduits alimentaires exonérés selon le milieu désidence du ménage
Riz Blé Poulet Poisson Sucre
Pourcentage de ménages pauvres qui ne consommens pa produit
Urbain 9,4 96,4 100,0 63,7 40,3
Rural 55,9 98,7 99,9 91,8 63,6
Total 51,8 98,5 100,0 89,3 61,5
Pourcentage de ménages non-pauvres qui consommesfproduit
Urbain 81,9 4,7 1,0 50,8 59,1
Rural 74,1 1,7 0,4 32,8 35,9
Total 78,6 3,4 0,8 43,1 49,2

Source ECAM 4, INS, Cameroun, 2014
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3.4 Perspectives

Le Cameroun s’est fixé comme objectif de réduiircldence de la pauvreté a 28,7% a I'horizon
2020 (DSCE). La question qui se pose naturellerashtelle de savoir si cet objectif peut étre
atteint. Dans le cas ou I'objectif peut étre att@vec les perspectives de croissance retenues, il
faut maintenir les efforts allant dans ce sens.shlarcas ou il ne peut I'étre que difficilement, il
convient d’identifier les contraintes qui se posente les lever. L’exercice qui suit traite des
projections de pauvreté. Ces projections sontdate la base d’'un certain nombre d’hypothéses
de croissance économique, de transmission de cediesance en termes de réduction de la
pauvreté, et de croissance démographique.

Trois simulations sont proposées a partir des desidé 'ECAM 4. Pour les trois simulations,
on suppose que la population croit a un rythme male2,6% par an. On suppose également
gue le taux de croissance de la population urbeshele 5,4% et celui de la population rurale de
1,9% par an. Ces taux de croissance sont prochesweenregistrés entre les deux derniers
recensements de la population de 1987 et 2005. Agschypotheses, pres de la moitié de la
population sera urbaine en 2020. Les hypothésegalgsance économique sont appliquées a
chaque ménage. Quatre catégories de ménages sontag selon le secteur d'activité du chef
de ménage (primaire, secondaire, tertiaire, samda@mPour les ménages dont le chef est sans
emploi, on leur applique les taux de croissanceansylu PIB.

Tableau 3.8 : Taux de croissance moyen du PIB de [@riode 2007-2014 et projections pour la
période 2015-2020 (%)

Secteur 2007-2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primaire 4,3 45 4.4 4,9 5,0 5,2 5,5
Secondaire 2,1 9,1 5,9 6,7 8,5 11,8 12,3
Tertiaire 4,7 6,2 7,5 7,9 7,6 7,6 7,8
Ensemble 3,9 6,6 6,4 6,9 7,3 8,2 8,6

Source INS (2007-2014) et DAPE/DGPIP/MINEPAT (2015-202M)in 2015

S’agissant des autres hypothéses, pour la prersiéralation, on suppose que I'économie
enregistre les taux de croissance moyens de ladeéB8007-2014, ce taux de croissance est de
3,9% en moyenne annuelle, soit de I'ordre de 1,8%rdissance du PIB par téte. Compte tenu
du fait que la croissance n'a pas été pro-pauvr€ameroun, on suppose aussi que seule la
moitié de cette croissance est traduite en rédudgola pauvreté. La croissance au cours de cette
période a été plutdt modeste et n'est pas parvend@re reculer la pauvreté de maniére
substantielle entre 2007 et 2014 ; cette hypothssdonc une hypothéese basse.

Pour la deuxiéme simulation, les hypotheses dessmace sont les projections du Ministére de
'Economie, de la Planification et de 'AménagemdntTerritoire (MINEPAT) pour la période
2015-2020. S’agissant de la caractéristigue prasgade cette croissance, on fait la méme
hypothése que précédemment, a savoir la moitiéetle croissance est traduite en réduction de
la pauvreté. La croissance anticipée au cours tie pgériode est plus soutenue, avec notamment
une forte reprise dans le secteur secondaire. Btammté qu’on formule la méme hypothese sur la
capacité plutdt faible de la croissance a absdébpauvreté, on dira qu'il s’agit d’'une hypothése
moyenne.
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La troisieme simulation utilise les mémes hypoteé&de croissance que la précédente, mais on
fait une hypothése plus favorable, a savoir 90%adaoissance est traduite en réduction de la
pauvreté, il s’agit de I'hypothese forte.

Les résultats des simulations sont consignés datableau 3.9. Les simulations sont faites pour
les années 2016, 2018 et 2020 ; dans le tablepuésente également la situation de base qui est
celle de 2014.

Selon la premiére simulation, la pauvreté va dimimégulierement, mais faiblement entre 2014
et 2020. Le taux de pauvreté s’établirait & pre858% en 2016, 34,5% en 2018 et 33,0% en
2020. Contrairement a ce qui se passe depuis 2DPauvreté amorce finalement un léger recul
en milieu rural, tout en continuant a diminuer eilien urbain. Cependant, il est clair que
I'objectif de ramener le taux de pauvreté a 28, /searait pas atteint. De plus, I'effectif des
pauvres continuerait d’augmenter, méme si cettenautation est moins forte que par le passé,
pour atteindre 8,7 millions en 2020 contre 8,1iomk en 2014.

Quand on considére la deuxiéme simulation quisatiles taux de croissance projetés du PIB de
la période 2015-2020, la réduction de la pauvrst@leis forte du fait d’'une meilleure croissance
de I'économie. Le taux de pauvreté se situeraiD®% en 2020, autrement dit I'objectif de
28,7% ne serait toujours pas atteint. Pour cettelsition, le taux de pauvreté recule de maniere
plus sensible en milieu rural, prés de 6 pointpai@rcentage en moins entre 2014 et 2020. Par
ailleurs, I'effectif de la population pauvre restable autour de 8,1 millions jusqu’en 2020.

La troisiéme simulation qui utilise les mémes ta@xcroissance projetés du PIB de la période
2015-2020, mais avec une croissance plus pro-paugerécédemment est la seule qui permet
d’atteindre I'objectif fixé puisque le taux de paeté s’établirait a 28,3% en 2020 et le pays

compterait moins de 7,5 millions d’individus vivami-dessous du seuil de pauvreté. Pour cette
derniere simulation, le recul de la pauvreté enemitural est nettement plus marqué, plus de 8
points de pourcentage en moins dans les campagtre2€14 et 2020.

Ces exercices de simulation mettent en évidenceffegs a accomplir par le Cameroun pour
parvenir a réduire la pauvreté de maniére sensttderenverser la tendance en termes de nombre
de pauvres. En fait, il faudrait deux conditiond glont pas été remplies ces 15 derniéres
années, d’abord une croissance forte et soutenoeneol’envisagent les projections. En
particulier, il apparait qu'une reprise dans leta@c secondaire qui a été a la traine de la
croissance permettrait a '’économie de se porteurjice qui pourrait affecter la pauvreté dans
le sens positif. Mais en plus, il faudrait une ssaince nettement plus pro-pauvre. Dans la
mesure ou la population pauvre est concentrée geunmural, une croissance orientée vers les
campagnes, et en particulier un soutien appropri@ petite agriculture paysanne aurait un
meilleur impact sur la pauvreté. La différence en&r deuxiéme simulation et la troisieme se
situe dans la maniére dont la croissance bénéfigie populations pauvres. Une croissance
limitée peut aussi étre renforcée par des polisgie redistribution progressives, en tirant par
exemple des lecons de I'impact de celles menéegi’ugors comme le suggere la sous-section
3.3.
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Tableau 3.9 : Projection des indicateurs de pauvrétsous diverses hypothéses de projection du taux cl®issance du PIB par téte (%)

H2: Taux de croissance projeté pour 2015-2020, cssance H3: Taux de croissance projeté pour 2015-2020, cssiance
H1: Taux de croissance moyen de la période 2(-2014 peu pro-pauvre plus pro-pauvre
Incidence Profondeur  Sévérité Incidence Profondeur  Sévérité Incidence Profondeur  Sévérité
dela dela de la % de la % de de la de la dela % de la % de dela dela de la % de la % de
pauvreté pauvreté  pauvreté population pauvres | pauvreté pauvreté  pauvreté population pauvres | pauvreté pauvreté  pauvreté population  pauvres

2014
Urbain 8,9 1,8 0,6 40,3 9,6 8,9 1,8 0,6 40,3 9,6 9 8, 1,8 0,6 40,3 9,6
Rural 56,8 229 11,7 59,7 90,4 56,8 229 11,7 59,7 904 56,8 229 11,7 59,7 90,4
Total 37,5 14,4 7,2 100,0 100,0 37,5 14,4 7,2 100,0 100,0 37,5 14,4 7,2 100,0 100,0
201¢
Urbain 8,1 1,7 0,6 42,0 9,5 7,5 1,6 0,5 42,0 9, 7 6, 1,4 0,5 42,0 8,2
Rural 55,9 22,4 11,4 58,3 90,5 55,3 22,1 11,2 58,3 91,0 54,3 21,4 10,8 58,3 91,8
Total 35,9 13,7 6,8 100,0 100,0 35,2 13,4 6,7 100,0 100,0 34,3 13,0 6,4 100,0 100,0
201¢
Urbain 7,9 1,6 0,5 43,5 9,9 6,4 1,3 0,4 435 8,4 15, 1,0 0,3 435 7,0
Rural 55,1 21,9 111 56,5 90,1 53,8 21,1 10,6 56,5 91,6 51,9 19,7 9,7 56,5 93,0
Total 34,5 13,0 6,5 100,0 100,0 33,1 12,5 6,1 100,0 100,0 31,5 11,6 5,6 100,0 100,0
2020
Urbain 7,2 15 0,5 45,2 9,9 5,3 1,1 0,3 45,2 7,1 8 3, 0,7 0,2 45,2 6,0
Rural 54,3 21,4 10,7 54,8 90,1 52,1 19,9 9,8 54,8 2,39 48,6 17,7 8,5 54,8 94,0
Total 33,0 12,4 6,1 100,0 100,0 30,9 114 5,5 100,0 100,0 28,3 10,0 4,8 100,0 100,0

Source INS, Cameroun, 2014
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Chapitre 4 : Profil de pauvreté monétaire en 201

Le présent chapitre s’'intéresse aux caractéristigieela pauvreté monétaire ainsi qu’a ce
des populations pauvres. Il répond aux questiomgasie:: Qui sont les pauvri? Ou
résident-ils ? Combien soi$-? Quant a la question de savoir pourquoi ils sonvpesy elle
est abordée au chapitre 5.

4.1 Présentation de la populatio

Avant de présenter les caractéristiques de la p#dvil est important ¢ faire une bréve
description de la population du Cameren 2014 pour mieux appréhender les contours
pauvreté.

D’aprés les projectionsffectuées par IBUCREP, la population du Cameroun est estim
21,6 millions d’habitants en 2014, dont 51% de fezarat 49% d’hommes. Selon les donr
de 'ECAM 4, ceté population est extrémement je : 44% de cellei @ moins de 15 ans.
Par ailleurs, un camerounais sur deux a moins den&(En outre, 3,7%le la population e:
ageée de 65 ans ou plus.

La population vit principalement en mili rural ; le taux d’urbasiation au sens de 'TECAM
étant de 409%. Les deux princigles métropoles a savoir Douala et Yaoundé cona#rnprés
de 25% de la population. La région administrati@eplus peuplée est celle du Centre &
19% (dont 12,4% a Yaoundé) de la populatio la moins peuplée est celle du Sud a
3,3% de la population.

Graphique 4.1: Répartition (%) de la population par région administrative

Centreqw 18,8
Extréme-Nord 18,1
Littoral w 15,1
Nord 111
Nord-OuestF 9,0
Ouest 8,8
Sud-Ouest 6,5
Adamaoua 54
Est 3,9
Sud 33
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Source ECAM 4, INS

" D'aprés la définition des milieux de résidence danau chapitre précédent, ce taux indique le patage de
la population vivant dans les villes de 50 000 taatis ou plu:
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Graphique 4.2 : Effectif de lapopulation par région d’enquéte selon le milieu deésidence
4 000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000 -
2 000 000 -
1 500 000 -
1 000 000 - H Rural
500 000 - ® Urbain

Source: ECAM 4, INS

L’examen de cette population selon les principabsctéristiquesesménags fait ressortir
certains traits fondamentaualleau 4.1).

Par rapport a 2007, la taille mone des ménages est restée pratiquement stablen(2@07
et 4,5 en 2014). Par ailleurs en 2014, prés de @8% population vivent dans les ména
monoparentaux et 54% dans les ménages nucl

Le taux net ajusté de scolarisation au primaires (@fants de 6t1 ans) a augmenté en
2007 et 2014, passant de 77,2% en 2007 a 85,190Bh 2a majorité de la populatit
(71,1%) a fréquenté une école. Ainsi, 37,7% a \ea du primaire, 18,6% le niveau
secondaire % cycle, 9,4% le niveau du secoire 2" cycle et 5,4% le niveau du supérit
(graphique 4.3). En outre, prés de 60% de la ptipalait dans les ménages dont le chef :
plus le niveau du primaire.

Graphique 4.3: Répartition (%) de la population selon l¢ niveau d’instruction

#Non scolarisé

H Primaire

i Secondaire ler cycle
H Secondaire 2nd cycle

M Supérieur

Source ECAM 4, INS
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4.2 Situation de la pauvreté

Cette partie présente le seuil, I'incidence, laqgmdeur et la sévérité de la pauvreté monétaire
en 2014, en identifiant les catégories les plushéas par ce phénomene.

Le seuil de pauvreté en 2014 est de 339 715 BEpar équivalent adulte et par an, soit
28 310 FCFA par mois et donc 931 FCFA par jour.n@mtant est le minimum nécessaire
pour satisfaire les besoins essentiels de l'indivA&insi, en 2014, un travailleur gagnant juste
le salaire minimum interprofessionnel garanti (SMtleé 36 270 FCFA par mois, qui vit seul
et qui ne bénéficie d'aucun revenu additionnel atume (autoconsommation de produits du
champ, logement comme propriétaire, etc.) parvehdrsatisfaire ses besoins essentiels. Dées
lors gu’il doit supporter un adulte supplémentait@ans son ménage, il bascule dans la
pauvrete.

Au sens de 'ECAM 4, est considérée comme pauwretpersonne qui vit dans un ménage
pauvre. Un ménage est pauvre si en moyenne unaguivadulte de ce ménage vit avec
moins de 339 715 FCFA par an.

Compte tenu de cette définition, il ressort qu’aame@roun 37,5% de la population vit au-
dessous du seuil de pauvreté, soit 8,1 millionpateonnes sur une population estimée a pres
de 21,6 millions d’habitants en 2014.

Dans I'ensemble, en dépit d’'une relative baisse rppport a 2007, la pauvreté reste un
phénomene important au Cameroun. L’Extréme-Nor@gsire le taux de pauvreté le plus
élevé (74,3%) et Douala le plus bas (4,2%).

La profondeur et la sévérité de la pauvreté révédamutres réalités. La profondeur de la
pauvreté, qui mesure le gap moyen entre la dégamaeelle de consommation par équivalent
adulte des ménages pauvres et le seuil de pauesttde 14,4%. Cette profondeur correspond
a une intensité de la pauvreté de prés de 38%usaiéficit de 130 275 FCFA en moyenne
par personne pauvre (aux prix de Yaoundeé). Airisiadait éradiquer la pauvreté en 2014, il
aurait fallu transférer aux pauvres environ 775iliards de FCFA® par an.

4.3 Pauvreté et caractéristiques des ménages

L’analyse de la pauvreté est faite selon certaiaeactéristiques du ménage (taille et type) et
du chef de ménage telles que le sexe, I'age, leani\d’instruction, la situation d’activite, la
catégorie socio-professionnelle, le secteur irtstitmel et la branche d’activité.

Tout comme en 2001 et 2007, I'incidence de pauwst&§lus importante dans les ménages
dirigés par les hommes (38,9%) que dans ceux dingé les femmes (32,8%). En dépit du

fait que les femmes ont en moyenne un capital huplais faible et donc des revenus moins

importants plusieurs facteurs peuvent expliquerésailtat. D’abord les ménages dirigés par
les femmes sont généralement de taille plus petitensuite, les femmes chefs de ménage
bénéficient le plus souvent de transferts. L’étréele par ailleurs que 24% de la population

générale et 21% des pauvres vivent dans les médaggss par les femmes.

18 Ce seuil de pauvreté est évalué aux prix de Yadund
e nombre de pauvres évalué a 8 088 876 persormes’ensemble du pays en 2014, correspond en &ffet
5949939 équivalents adultes, compte tenu de I'é&eldé&quivalence choisie.
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On note également que le taux cauvreté croit avec I'dge du chef de méi, passant de
27% chez les ménages dont le chef a moins de 38 44% chez ceux dont le chef ¢ ans

ou plus.

La taille du ménage a une influence sur la pauviereeffe, la proportion des personn
pauvres augmente quand la taille du ménage augnienf@oportion des personnes pau\
varie d’un minimum de 5,4% parmi les ménages usipanels a un maximum de 55,8% d

les ménages de 8 personnes ou |

S’agissant du imeau d’instruction,l ressort queplus le chef de ménage est instruit, mc
souvent son ménage est pauvre. Ainsi, le taux derp& dans les ménages dont le chel
jamais été a I'école est 4,8 fois plus élevé guei aes ménages dont le chef aniveau
secondaire ¥ cycle. L'incidence de la pauvreté dees ménages dont le chef n'a jamais
a I'école est de 66,2%ce groupe concentre prés de 27% de la populeet pres de la moitié

(47%) des personnes pauvres.

Graphique 4.4 : Taux de pauvreté (%) suivant le niveau d’instructio du chef de ménag
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Source ECAM 4, INS

Le rapport inter quintile(Q5/Q1), qui donne une idée des écarts entre lpendés d
consommation des 20% de ménages les jisés (Q5) et celles des 20% de ménages les
pauvres (Q1) est de 10,Iableau 4.1 ci-apres)Ceci implique que la consommation des =

de ménages les plus aisés est 10 fois supériagieades 20% de ménages les plus pat
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Tableau 4.1: Principaux indicateurs de pauvreté dguant les caractéristigues socio-
démographiques au Cameroun en 2014

Incijidence Profondeur — Sévérité Répartition Répartition Dépense moyenne inger?jﬁglgtde la
ela de la de la de la PO dépense moyenne
pauvreté pauvreté pauvreté des pauvres population par équivalent- par unité de
(%) (%) (%) (%) (%) adulte (FCFA) consommation
(Q5/Q1)
Sexe du chef de ménage
Masculin 38,9 15,1 7,7 79,4 76,4 624 423 10,3
Féminin 32,8 12,1 58 20,6 23,6 671 586 9,6
Taille du ménage
1 personne 5,4 1,1 0,4 0,6 4,2 1519 787 7,4
2-3 personnes 17,4 51 2,1 6,4 13,7 909 523 8,0
4-5 personnes 29,6 10,6 5,1 19,9 25,2 657 393 8,3
6-7 personnes 38,2 14,2 7,0 25,1 24,7 567 043 8,7
8 personnes ou plus 55,8 23,2 12,1 48,0 32,2 4P3 86 7,4
Niveau d'instruction du chef de ménage
Non scolarisé 66,2 28,6 15,4 46,9 26,6 355 049 7,8
Primaire 40,9 14,2 6,6 35,5 32,5 503 360 6,6
Secondaire ler cycle 22,7 7,7 3,6 12,2 20,1 697 109 7,1
Secondaire 2nd cycle 13,9 4.4 2,1 47 12,6 885 570 6,9
Supérieur 3,3 0,9 0,3 0,7 8,2 1464 610 7,0
Age du chef de ménage
Moins de 30 ans 27,1 9,3 4,4 8,3 11,5 834 981 9,9
30-39 ans 32,1 12,8 6,7 22,8 26,7 694 382 10,5
40 - 49 ans 38,0 14,3 7,1 25,1 24,7 608 761 9,6
50 ans ou plus 44,3 17,1 8,6 43,7 37,0 548 653 9,4
Type de ménage
Ménage unipersonnel 54 11 0,4 0,6 4,2 1519 787 A4 7
Monoparental strict 36,1 14,6 7,6 7,2 7,5 585 908 4 9
Monoparental élargi 34,3 12,0 5,6 11,1 12,1 610 483 7,9
Nucléaire strict 42,4 16,6 8,5 35,5 31,4 547 822 309,
Nucléaire élargi 30,4 10,7 5,0 18,4 22,7 647 002 3 8,
Autre élargi 46,0 18,7 9,8 27,2 22,2 574 315 10,7
Total 37,5 14,4 7,2 100,0 100,0 635 345 10,1

Source ECAM 4, INS

Le niveau de vie des populations varie aussi se®mcaractéristiques économiques des chefs
de ménage. Ces caractéristiques étant entre aletnessituation d’activité, leur secteur
institutionnel, leur catégorie socioprofessionneliéeur branche d’activité.

Selon la situation d’activité, la pauvreté toucleadicoup plus les ménages dirigés par des
personnes actives occupées, le taux de pauvresé gee38,6%. Par ailleurs, ces ménages
concentrent 91,7% de la population pauvre du Canmerice fait d’avoir un taux de pauvreté
plus faible pour les ménages dirigés par un chénmeusignifie pas forcément gu'’il est
préférable d’étre chdmeur que d’étre actif occupe.effet, au sein des ménages, hormis le
chef de ménage, il peut y avoir des personneseacticcupées contribuant considérablement
aux dépenses du ménage ou alors que ces ménagdibéaient des transferts des autres
ménages.

Par rapport au secteur institutionnel, les ménadgs exploitants agricoles (Entreprises
informelles agricoles), avec un taux de pauvret@rés de 63% forment de loin le groupe le
plus pauvre, beaucoup plus pauvres que le groupgédages dirigés par les inactifs (avec un
taux de prés de 33%), ce qui semble paradoxal.pdoemiere explication réside dans le fait
gue certains inactifs sont des étudiants qui béieéfi tres souvent des transferts des parents.
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Pour les autres inactifs, il se pourrait que congnel de la spécificité du marché du travail, la
démarcation entre l'activité, I'inactivité et le@inage est faible, et ces inactifs ne sont pour
certains d’entre eux que des inactifs temporakesoutre, la contribution des autres membres
aux revenus du ménage n’est pas a négliger. Caiteemogique justifierait également le
faible taux de pauvreté parmi le groupe des méndgehdomeurs (10%). Ainsi, on note une
persistance de la pauvreté dans le groupe des e®ndgs exploitants agricoles qui
concentrent plus 67% de la population pauvre ed 201

A l'opposé des ménages des exploitants agricoésspiénages de salariés aussi bien des
secteurs public que privé formel ont les taux devpeté les plus faibles (moins del15%). Le
risque relatif d’étre pauvre pour les ménages toohef travaille dans le secteur agricole est
en effet 6 fois plus élevé que chez ceux dont & tlavaille dans le secteur moderne (public
ou privé formel). Ce risque est 2,9 fois plus graoue pour ceux vivant dans des ménages
dont le chef travaille dans I'informel non agricoleette précarité des ménages de personnes
travaillant dans le secteur informel agricole éatthnt plus préoccupante que ces personnes

disposent en général d'un capital et de ressoumméss faibles pour assurer une bonne
productivité, de bons revenus ou constituer unegiéga Depuis 2001, le profil de pauvreté a
montré que ces meénages rencontraient plusieurgulifls dont la faiblesse du capital
productif et 'acces difficile aux marchés. Cetteation a peu évolué entre 2007 et 2014,

Tableau 4.2 : Dimensions contextuelles de la pautéeen 2014

In(zjidence Profondeur  Sévérité Répartition Répartition Dépense par unité Rappor} interquintile
ela de la de la de la .~ de la dépense moyenne
pauvreté pauvreté pauvreté des pauvres population de consommation par unité de

%) (%) (%) (%) (%) (FCFA) consommation (Q5/Q1)
Secteur institutionnel du chef de ménage
Administration publique 11,9 3,5 14 2,0 6,2 12838 8,2
i'i?gri‘;rt'igf];zb“q“e/ organisation 4, 2 54 26 08 21 998 272 87
Entreprise privée formelle 9,0 2,6 11 1,2 5,0 @ 237 8,9
iggceglgse informelle non 21,6 67 29 205 35,6 719 363 6.8
Entreprise informelle Agricole 62,8 26,1 13,7 67,2 40,1 351571 6,6
Chémeur/inactif 28,4 9,7 45 8,3 10,9 772 164 9,6
Catégorie socioprofessionnelle du chef de ménage
Cadre 2,9 0,9 0,4 0,4 4,9 1465 587 73
Employé qualifié 13,9 43 19 4,1 11,0 869 835 6,6
Manceuvre 254 7,0 3,0 2,8 4,1 648 350 5,9
Patron 11,7 3,1 1,6 1,2 3,8 1042 130 8,2
Travailleur pour propre compte 48,4 19,3 9,8 82,0 3,56 473 916 8,1
Aide familial/apprenti/inclassable 28,5 9,2 4,1 13 1,7 754 472 9,4
Chémeur/inactif 28,4 9,7 45 8,3 10,9 772 164 9,6
Branche d'activité du chef de ménage
Agriculture, élevage, péche 61,9 25,6 13,3 69,4 042, 359 812 6,8
Agro-alimentaire 41,8 16,8 8,5 3,9 3,5 547 824 8,5
Confection 14,0 5,3 2,5 0,5 1,4 828 579 7,0
Autre industrie 23,0 7,3 3,1 2,7 4.5 794 607 8,5
BTP 19,9 6,3 2,7 1,4 2,7 791 462 75
Commerce de gros 11,1 34 1,6 0,8 29 870 456 6,3
Commerce de détail 18,3 4,9 2,0 4.4 9,0 752 656 2 6,
Transport 12,7 3.2 1.2 18 54 778 521 58
Restauration 13,4 3,6 15 0,9 2,5 776 148 5,6
Réparation 16,1 4,5 1,7 0,8 1,8 784 195 6,0
Autres services 14,0 41 1,8 51 13,6 1039 391 7 8,
Chémeur/inactif 28,4 9,7 4,5 8,3 10,9 772 164 9,6
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Incidence Profondeur  Sévérité Répartition Répartition Dépense par unité Rappor} interquintile
de la de la de la de la .~ de la dépense moyenne
. . . des pauvres . de consommation 7
pauvreté pauvreté pauvreté (%) population (FCFA) par unité de
(%) (%) (%) 0 (%) consommation (Q5/Q1)
Situation d'activité du chef de ménage
Actif occupé 38,6 15,0 7,6 91,7 89,1 618 059 10,1
Chémeur BIT 10,2 2,4 1,0 0,4 1,4 827 556 5,4
Choémeur découragé 8,8 2,1 0,8 0,2 0,7 817 061 5,4
Cherche emploi mais pas 28,9 115 45 01 01 930 395 11,3
disponible a l'instant
Inactif 32,9 11,4 54 7,7 8,8 758 468 10,3
Total 37,5 14,4 7,2 100,0 100,0 635 345 10,1

Source ECAM 4, INS
4.4 Dimensions spatiales de la pauvreté

La pauvreté demeure un phénomene tres caractadstig milieu rural et ce malgré les

efforts déployés a travers les politiques publiqdesiéveloppement ; le taux de pauvreté en
milieu rural en 2014 est de 56,8% contre 55,7% €872 En outre, les zones rurales

concentrent I'essentiel des populations pauvregifep

A l'opposé, en milieu urbain le phénomene de paavsemble connaitre une atténuation, il
est de 8,9% en 2014 contre 12,2% en 2007.

Les disparités observées sont probablement trifestales opportunités d’acces au revenu
gu’ont les populations dans leur milieu de résigenc

L’'analyse des différences spatiales de la pauvpsdnet de faire ressortir certaines
spécificités des régions d’enquéte. En effet, @uaigions d’enquéte se distinguent avec des
taux de pauvreté particulierement éleves, il s'afgit: 'Extréme-Nord (74,3%), le Nord
(67,9%), le Nord-Ouest (55,3%) et I'Adamaoua (47)1B&s autres régions d’enquéte ont un
taux de pauvreté au-dessous du niveau national(8Yiti%), Centre sans Yaoundé (30,3%),
Est (30,0%), Ouest (21,7%), Littoral sans Doual5%) et Sud-Ouest (18,2%). Les deux
grandes meétropoles enregistrent les taux les pibtet : 5,4% a Yaoundé et 4,2% a Douala.
Ces données confirment davantage le caractére daré pauvreté. Yaoundé et Douala et
dans une certaine mesure les autres villes, bémdficelativement plus de la proximité des
services publics et privés, pourvoyeurs d’emploisux rémunérés.

En répartissant les pauvres suivant la région diéteg il apparait que I'Extréme-Nord
(35,8%), le Nord (20,1%) et le Nord-Ouest (13,2%groupent a elles seules prés de 70% des
pauvres au Cameroun en 2014, compte tenu de leiols gémographiques et des taux de
pauvreté élevés.

A propos de la profondeur de la pauvreté, c’esEatiéme-Nord et au Nord que les gaps
entre le niveau de la consommation moyenne desrgat le seuil de pauvreté sont les plus
importants atteignant respectivement 33,5% et 27,5%

L’'analyse de la sévérité de la pauvreté révéle lggeinégalités parmi les pauvres sont

relativement tres prononceées en 2014 et se soehtmes par rapport a 2007 dans les régions
de 'Extréme-Nord, du Nord, du Nord-Ouest et dedédnaoua.
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Graphique 4.5 : Taux de pauvreté (%) suivant la région d’enquéte e201¢
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Source ECAM 4, INS

La situation des régions septentrionales est dwuytéus préoccupante qu’elle perdure
semble s’aggraver au fil du tempElle est certesnhérente entre autres a des ca
structurelles (environnement particulierement riéeignement par rapport a la partie suc
pays aggravant les difficultés d’approvisionnement certains produits, et. A ceci
s’ajoutent les problemes diacuritéimputablesaux multiples attaquese la secte terroriste
Boko Haram qui onteu certainement des conséquences graves sur launde vie de
populations,avec la fermeture des frontieres avec le NigéDes causes conjoncturell
(inondations dans certaines localités de I'Exti-Nord ente 2009 et 201: sont aussi a
prendre en compte pour comprendre cette situaggmomal. Ces résultatsremettent en
surface la question de la portée et de l'impact dés programmes, projets et actions
développement et de lutte contre la pauvrete en ceuvre ces dernieres années a l'irdu
Projet de Réduction de la Pauvreté et Actions erelifades Femmes dal’Extréme-Nord
(PREPAFEN), du Projet &ppui au Développement déslieres Agricoles(PADFA), du
Projet de Développement Rural du Mont Mtpit (PDRM), destins a soutenir les
populations des zones les plus touchées par la gt

Tout en relevant laertinence de ces programmes puisqu’ils sont @sewners les régions |
plus pauvres, il semble queur impacta été limitésoit du fait d’'un probléme de ciblage,
fait des moyens limités engay, des calamités naturelles, ou encoreidedcurité crééearla
secte Boko Haranbes investigations plus approfondies méritent &' é@enée

Une maniére de tester la robustesu classement de la pauvreté par région ou parunilé
résidence est d'utiliser les courbes de domina@es. courbe donnent,pour chaque milie
ou la région, en abscisde,niveau de la consommation par équivé-adulte, €, en ordonnée,
le pourcentag d’individus ayant au plus ce niveau de consonunatLa lecture de ce
courbes est aisée. Si la courbe d'un groupe Aagours situéeau-dessou de celle d'un
groupe B, alors la pauvreté en A est plus faible lgupauvreté en ; on dit que le grouf A
domine le groupe B.

L’examen des courbes de dominance de la pauvreg®®h (Graphique 5) montre que le
classement des milieux de résidence suivant le daugauvreté ne dépend pas du choi:
seuil de pauvreté. Les villes de Douala et Yaoutatéirent nettement les autres villes e
milieu rural. Ainsi, le caractére rural de la paaté; ainsi que le classement des milieux
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ordre décroissant de taux de pauvreté (milieu rargtes villes, Yaoundé, Douala) resteraient
inchangés méme si les seuils de pauvreté étaiedifiém

Graphique 4.6 : Courbes de dominance de la pauvrefgar milieu de résidence
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Tableau 4.3 : Indicateurs de pauvreté monétaire pamilieu de résidence et par région

d’enquéte
MSTCE  proondeur de Sever dela Répariion RN Dépense oyee . Sepport merunte e
pauvreté a pgz\)/rete pa(L:%;ete des ([;/Zi)uvres population consommation unité de consommation
(%) (%) (FCFA) (Q5/Q1)

Milieu de résidence
Ensemble urbain 8,9 18 0,6 9,6 40,3 959 118 6,2

Yaoundé 54 1,1 0,3 1,8 12,4 1023 633 6,0

Douala 4,2 0,6 0,1 14 12,4 1154580 5,6

Autre urbain 15,6 34 1,2 6,5 155 749 602 5,6
Rural 56,8 22,9 11,7 90,4 59,7 407 704 7.4
Région d’enquéte
Douala 4,2 0,6 0,1 1,4 12,4 1 154 580 5,6
Yaoundé 5,4 11 0,3 1,8 12,4 1023 633 6,0
Adamaoua 47,1 18,5 9,5 6,8 54 534 459 9,5
Centre (sans Yaoundé) 30,3 7,5 2,6 52 6,4 610 694 6,0
Est 30,0 9,3 39 31 39 567 078 59
Extréme-Nord 74,3 33,5 18,5 35,8 18,1 307 336 7,3
Littoral (sans Douala) 19,5 4,6 1,7 1.4 2,7 616 957 4,7
Nord 67,9 27,5 13,7 20,1 11,1 349 560 6,6
Nord-Ouest 55,3 22,8 11,7 13,2 9,0 418 110 7,3
Ouest 21,7 45 1,4 51 8,8 609 302 4.8
Sud 34,1 10,0 4,0 3,0 3,3 586 987 6,7
Sud-Ouest 18,2 5,0 2,0 3,2 6,5 730 235 6,0
Total 37,5 14,4 7,2 100,0 100,0 635 345 10,1

Source ECAM 4, INS
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Chapitre 5 : Déterminants de la pauvreté

Dans les chapitres précédents, un état des liesxteleances et du profil de pauvreté

monétaire a été dressé. Un bref apercu de I'éwamiuties conditions de vie des ménages a
egalement été présenté. Cependant, le fait d’agralgs variables de facon isolée ne permet
pas de raisonner en termes de causalité. A tiileigdfation, un ménage qui vit dans une

région donnée peut étre plus pauvre qu'un autrantidans une autre région. Le profil de

pauvreté ne permet pas de dire si c'est le faitdi#ations naturelles de la région et des
opportunités qu’elle offre ou alors si la causepdstdt inhérente aux caractéristiques propres
des ménages, comme par exemple le niveau d'ingtnudiu chef de ménage. Le présent

chapitre examine les déterminants microéconomideds pauvreté, c’est-a-dire les facteurs
qui causent la pauvreté et qui contribuent a malger certaines catégories de la population.
On y traite également de I'évolution de ces déteamis afin d’isoler les effets des dotations

factorielles et des rendements de ces facteursldangriations de la pauvreté. Cette analyse
sur I'évaluation des déterminants de la pauvret@étaire utilise un modele de régression

linéaire. La présentation de ce modele est faitermexe 2. Seuls les coefficients significatifs

au seuil de 1%, 5% et de 10% sont pris en compte léa interprétations.

La variable expliquée est le logarithme de la dépgrar équivalent adulte rapportée au seuil
de pauvreté. Une revue de la littérature a perraisetenir plusieurs variables explicatives
pour l'estimation du modéle. Ces dernieres ont sfdectionnées en fonction de la
disponibilité¢ des informations. Afin de permettrexavariables d’avoir des impacts ou
rendements différents, le modéle est estimé pounilleu urbain et le milieu rural séparément
en 2014 comme en 2007. Pour les comparaisons 200¢ et 2014, le modéle au niveau
national a été estimé de la méme maniére pour eas ahnées, c'est-a-dire avec les mémes
variables dépendantes et explicatives. Les résudates modeéles figurent en annexes 3 et 4.

5.1 Facteurs explicatifs de la pauvreté monétairene2014

Il ressort des résultats que les variables démabgraps exercent une influence significative
sur le niveau de vie des ménages. En effet, I'éeridans le ménage d’'une personne, quel que
soit son age ou son sexe, contribue a faire baiesgien-étre du ménage. Par exemple, un
adolescent supplémentaire fait baisser la consoma@ar équivalent-adulte de 24% en
milieu urbain et de 22% en milieu rural. En faits Inénages pauvres ont en moyenne plus de
membres (6 personnes pour les ménages pauvres 8gqmbur les meénages non pauvres).

Concernant le capital humain notamment le niveaunstiuction et [I'expérience
professionnelle, on constate que le niveau d'icttwa du chef de ménage et celui de son
conjoint contribuent & améliorer de maniere impudale bien-étre du ménage. A titre
d’illustration, en milieu urbain, le fait pour méged’'avoir a sa téte un chef ayant le niveau
d’instruction du primaire améliore sa consommapan équivalent adulte de 8% par rapport a
un ménage dont le chef n’a jamais été a I'écolé.effet est respectivement de 20%, 31% et
de 52% pour un ménage dont le chef a un niveaustdiction secondaire®1cycle,
secondaire ® cycle et supérieur. Ces effets sont quasiment émenordre en milieu rural.
L’effet du niveau d’instruction des conjoints esbins significatif que celui des chefs de
ménage. Comme la majorité des conjoints sont demés, cela traduit le peu d’opportunités
d’emplois décents pour les femmes qui sont dansainer cas restreintes aux taches
meénageres ou aux activités de subsistances aumdétride la valorisation de leur niveau
d’instruction sur le marché du travail. Quant X|fiérience professionnelle, elle est prise en
compte indirectement par l'age du chef de ménage. niilieu urbain, une année
supplémentaire améliore le niveau de vie du mérdgel,4%. En milieu rural, cette
amelioration est de 0,8%. Méme si ces effets pegatsfaibles, leur significativité est
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importante car ils tendent a montrer qu’il y a wagessus d’accumulation du capital dans les
meénages.

Les secteurs d’occupation économique, que sonteteewr institutionnel et la branche
d’activité a laquelle appartient I'entreprise oaviiille le chef de ménage sont aussi des
déterminants clés de la pauvreté.

S’agissant du secteur institutionnel, il y a umgaour un ménage dont le chef travaille dans
'administration publique ou entreprise publiquedans le secteur privé formel. En effet, un
ménage dont le chef travaille dans I'administratmnun niveau de consommation par
équivalent-adulte supérieur de 11% a celui dorthlef est sans-emploi et de 6% pour un
ménage dont le chef exerce dans le privé formel.

En revanche, par rapport aux ménages dont le shebas emploi, I'effet est négatif dans les
ménages dont les chefs exercent dans le secteanmiglf (agricole ou non). Ce résultat
surprend a priori car un ménage dont le chef astesmarché du travail devrait étre mieux
nanti que celui qui est sans emploi. Il pourraitemprendre par le fait que les limites entre
l'activité, I'inactivité et le chémage sont floudans une certaine mesure et compte tenu de la
faiblesse des barrieres a I'entrée dans le «petdcteur informel, les personnes pouvant
rapidement passer d’une situation a l'autre. Lesges sans-emploi sont donc proches des
acteurs du secteur informel et peuvent dans certan vivre mieux si elles bénéficient des
transferts sociaux par exemple. Un corollaire deecsituation est qu’au Cameroun, le
probleme du marché du travail est moins le chénamgeens du BIT, mais bien le sous-
emploiglobal soit par rapport a la durée du travail, pait rapport aux qualifications.

Quant a la branche d’activité, les résultats du é®donfirment qu’il y a un gain pour un
ménage dont le chef travaille dans les servicemfiiers et de télécommunication ou dans le
commerce et un désavantage a travailler dans kesches primaires, surtout I'agriculture
vivriere

En outre, I'étude met en évidence les effets deokssession des actifs de production et du
capital social comme corrélat positif de la consatiom et du bien-étre des ménages. La
possession d’'un bovin supplémentaire contribue éiarar le niveau de consommation par
équivalent-adulte du ménage. De méme, le fait pouménage d’avoir au moins un membre
appartenant a une association quelconque contdbar@éliorer le niveau de consommation
par équivalent adulte de 12% (18% et 6% respectweren milieux rural et urbain) par

rapport & un ménage dont aucun membre n'appardiante association. Les associations
jouent en effet un réle important dans I'améliaratde I'acces au crédit pour le financement
par exemple des activités génératrices de revéles. jouent également un réle d’assurance
en cas de sinistre (maladie, déces, etc.), deasitéd mutualisation de la force de travail), etc.

Les résultats indiquent que le temps d’acces &d'structure de base la plus proche influence
le niveau de vie des ménages. Plus le temps misrggipour I'acces a la route bitumée, au
réseau d’électricité domestique, a I'école secandanoins le niveau de vie du ménage est
eleve.

L’étude montre également des différences entredigions d’enquéte. Par rapport a la région
d’enquéte du Centre (sans Yaoundé), qui est laomégie référence pour le modele
économétrique, toutes les autres régions, a I'diaeplu Littoral (sans Douala) et du Nord-
Ouest ont un niveau de consommation par équivaléulte relativement plus important. Pour
le milieu rural, les régions d’enquéte de I'ExtréNerd, de I’Adamaoua, du Nord et du
Littoral (sans Douala) se singularisent en étafda\a#isées par rapport a la région du Centre.
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5.2 Evolution des déterminants de la pauvreté entr2007 et 2014

L’analyse des déterminants de la pauvreté entr@ 202014 apporte un ou deux éléments
complémentaires a la compréhension de I'évolutienlad pauvreté. En fait, cette analyse
montre des résultats mitigés.

Un des principaux déterminants du bien-étre desagesest le niveau d’instruction du chef
de ménage (section 5.1). La comparaison entre 02@14 montre qu’il y a une plus grande
proportion de chefs de ménage ayant les niveaunsttliction secondaire ou supérieur. Cela
traduit le fait que le stock de capital humain sa&sélioré entre 2007 et 2014, conduisant
certainement a de meilleurs revenus et favorisantétluction de la pauvreté. Mais, les
« rendements » pour ces niveaux d’instruction s¢ détériorés. En d’autres termes, I'apport
du niveau d’instruction sur I'amélioration des citinths de vie est moindre en 2014 gu’en
2007.

Sur le marché du travail, autre élément influen¢amiveau de vie des ménages, on constate
gu'’il y a proportionnellement, moins de ménagestderchef travaille dans I'administration
ou dans le secteur privé formel (les deux groupphis faible taux de pauvreté) et dans le
secteur informel agricole. Par ailleurs, la projortde ménages dont le chef exerce dans le
secteur informel non agricole s’accroit traduisantabandon du secteur informel agricole
pour les petits métiers de l'informel.

Cependant, ces effets n‘ont pas conduit a une ideigon des revenus. En effet, les
rendements des facteurs de tous les groupes deggegrant a la hausse sauf pour les chefs
de ménage exercant dans les entreprises informajiesoles; autrement dit, toutes choses
étant égales par ailleurs, les travailleurs sogérément mieux rémunérés en 2014 qu’en
2007.

Le dernier élément important considéré dans cettiéepsur I'évolution des déterminants de la
pauvreté est la terre et le nombre de téte dellggtiasont des facteurs de production les plus
importants pour les populations rurales. On coastatre 2007 et 2014 une augmentation des
superficies, allant dans le sens de la réductiotadeauvreté, et une diminution du bétalil,
allant dans le sens de plus de pauvreté. CepenciEfacteurs donnent chacun un impact
positif sur la pauvreté en 2014 par rapport a 208fui va dans le bon sens pour la réduction
de la pauvreté.
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Conclusion

En 2014, la proportion des personnes vivant auetdssgu seuil de pauvreté reste importante,
malgré le recul de 2,4 points par rapport a 200@értdihs éléments du cadrage
macroéconomique ont été favorables a I'amélioratiea conditions de vie des ménages. Il
s’agit d’'une part, de la reprise de la croissarmmeémique depuis 2010 et d’autre part, des
mesures prises en faveur du relévement du niveatieddes populations par les pouvoirs
publics. Au rang de ces mesures, on peut citecrdation d’emplois dans le secteur moderne
de I'économie, notamment les recrutements damsnletibn publique, les forces de défense et
de sécurité, et dans les projets structurants bargcdémarrage effectif ; le relevement des
salaires des agents de I'Etat conjugué a une s®itie I'inflation. L'impact positif de ces
mesures a toutefois été atténué par une aggravaéisrinégalités, les effets néfastes de la
crise économique mondiale de 2008, et dont la gtarsie ralentit les Investissements Directs
Etrangers (IDE). Cette légére amélioration du nivéa vie des ménages en 2014 reste sous la
menace directe du niveau élevé des prix des podlihentaires de grande consommation et
du climat d’insécurité dans les régions frontakede I'Est et du septentrion.

Sur une population estimée a pres de 21,6 millihabitants en 2014, 8,1 millions sont
pauvres. Ces derniers sont plus nombreux en milieal qu’en milieu urbain. Une forte
concentration est observée dans les régions de&me-Nord, du Nord, du Nord-Ouest et de
I’Adamaoua. La sous-scolarisation constitue uneafsticteur d’aggravation de la pauvreté.

Le taux de pauvreté monétaire qui se situe a 3&6%014, reste encore élevé par rapport
aux ambitions du DSCE qui le fixait a 35,2% a liaon 2015. A ce rythme, I'objectif de
réduire I'incidence de la pauvreté a I'horizon 2@2P8,7% sera t-il atteint ?

Parmi les trois simulations proposées a partirddemées de 'TECAM 4, celle consacrant 90%
des retombées de la croissance a la lutte confpadareté permettrait d’atteindre I'objectif
fixé puisque le taux de pauvreté s’établirait 2428.en 2020 et le pays compterait moins de
7,6 millions de pauvres. Cette simulation est alasseule ou la pauvreté rurale reculerait de
maniére perceptible, moins 5 points de pauvretd@iéau rural entre 2014 et 2020.

La recherche des déterminants de la pauvreté faumeiorientation globale pour la définition
des politiqgues publiques. Il en découle que I'acds emplois décents, le renforcement des
capacités humaines (éducation et santé), 'accesndmastructures économiques et sociales
de base et la lutte contre les inégalités doivaetiatégrées dans les stratégiques prioritaires
de développement. Les questions démographiquesn(é&e, VIH/SIDA, mortalité infantile

et maternelle) doivent également étre prises emptam

Pour que le Cameroun se remette sur la voie d'é@dection nette de la pauvreté, il faudrait
plus de croissance, et une meilleure redistributibe renforcement des capacités des
populations rurales permettrait d’accroitre leuoseptialités et d’améliorer leur productivité.

Les spécificités régionales devront étre prisesc@mpte dans la définition des actions a
mener. La lutte contre I'analphabétisme devrainskiire comme une des actions du
programme de réduction de la pauvreté.

En perspectives, I'Institut National de la Statjgg prévoit, outre la publication du présent
rapport de synthese des principaux résultats, gpara principal et le dépliant relatif aux
principaux résultats. Une série d’autres rappoestidés a valoriser les données collectées
sera également publiée et mise a la dispositiorusiagers. Il s’agit, entre autres, des rapports
thématiques sur :

- le travail des enfants ;
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- I'évolution de la pauvreté entre 2001, 2007 et 2014
- la pauvreté et la santé ;

- la pauvreté et I'éducation ;

- la pauvreté et le marché du travail ;

- le profil de pauvreté en milieu rural ;

- I'économie domestique ou des ménages ;

- la gouvernance, la paix et la sécurité ;

- la pauvreté et le genre ;

- la carte de pauvreté infranationale en 2015.

Ces différentes publications permettront de mieamprendre le phénomeéne de la pauvreté
au Cameroun en 2014 dans toutes ses dimensions.
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Annexes
Annexe 1: Principaux concepts et définitions utilisés

Pauvreté monétaire : Approche utilisée par la Banque Mondiale pourréppnder la
pauvreté sous lI'ange de la consommation ou du tev@ette approche est fondée sur un seuil
qui peut varier d’'un contexte a un autre ou d’'upegéle a une autre.

Seuil de pauvreté Niveau de revenu au-dessous duquel il est inifplesse s'offrir le panier
minimum de consommation. C'est-a-dire obtenir uliteestation adaptée du point de vue
nutritionnel et satisfaire les besoins de baseatiomentaires. Ce seuil de pauvreté est établi a
339 715 FCFApar équivalent adulte par an en 20%4it( 28 310 FCFA par mois ou 931
FCFA par joui) contre269 443 FCFAen 2007 $oit 22 454 FCFA par mois ou 738 FCFA
par jour).

Personne pauvre Personne vivant dans un ménage dont la valels densommation par
équivalent adulte est inférieure au seuil de pdavre

Taux ou incidence de pauvreté Rapport du nombre d’individus pauvres a 'effetital de
la population.

Profondeur _de la pauvreté : Mesure le gap moyen entre la dépense annuelle de
consommation par équivalent adulte des ménagesgmatle seuil de pauvreté.

Indice de GINI : Indice mesurant jusqu’a quel point la distributtes revenus (consommations) des
personnes ou des ménages d’'un pays s’écarte dsmeution parfaitement égalitaire. Il varie d&0

1. Il est nul en cas de distribution parfaitemegaliéaire et égal a 1 lorsqu’un seul individu s'ajgare

toute la richesse du pays. Il est d’autant plugétpie la distribution est inégalitaire.

Q1 : Ensemble des 20% de ménages les plus pauvresmeestele niveau de dépenses de
consommation. On parle aussi de premier quintilguatile le plus pauvre.

Q5 : Ensemble des 20% de ménages les plus riches eestatenniveau de dépenses de
consommation. On parle aussi de cinquieme quiatilguintile le plus riche.

Rapport Q5/Q1 : Ce rapport mesure I'écart de consommation entre®@s de menages les
plus riches et les 20% de ménages les plus pauvres.

Sevérité de la pauvreté Permet de mesurer les différences d’intensité dmlareté entre
les pauvres.

Taux d’alphabétisation : Rapport du nombre d’individus sachant lire eiréde francais ou
'anglais, a I'effectif des individus de cette tcdwe d’age.

Taux _de sous-emploi_globatl Rapport du nombre de chémeurs (selon le BIT) attds
occupeés en situation de sous-emploi (visible oisible) a la population en age de travaliller.
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Annexe 2: Calendrier de publications des rapports de lTECAV 4

Typg de_ Titre de la publication Date_ de_
publication publication

1. Rapport des premiers résultats Mai 2015

2. Rapport sur les tendances, le profil et lesrdétants de| .

o la pauvreté au Cameroun entre 2001-2014 Décembre 2015

Principaux — i _ i
résultats de 3. Rapport principal : Profil et conditions de des Janvier 2016
'ECAM 4 populations au Cameroun en 2014

4. Dépliant : ECAM 4 : Principaux indicateurs sar |
pauvreté et les conditions de vie des populations

Décembre 2015

5. Volet prix : Principaux résultats

Février 2016

6. Consommation et prix des produits alimentaires

Février 2016

Autres formes de| 7. Pauvreté subjective au Cameroun Mars 2016

la pauvreté 8. Pauvreté des potentialités au Cameroun Mars 2016
9. Bilan alimentaire au Cameroun en 2014 Mars 2016
10. Pauvret,e, et edpcatlon — Quelques déterminarits d Mars 2016
demande d’éducation
11. Pauvreté et santé au Cameroun Mars 2016
12. Pauvreté et marché du travail Mars 2016
13. Pauvreté et travail des enfants au Camero@0bh Juin 2016

: 14. Pauvreté et accessibilité aux infrastructueebate en

Aspects SOCIAUX | 554 4 Mars 2016

de la pauvreté 15. Pauvreté, habitat et cadre de vie au Camen@0®4 | Mars 2016
16. Pauvreté, migrations et mobilité résidentialle Mars 2016

Cameroun en 2014

17. Pauvreté, Gouvernance, Paix et Sécurité au ©ame
en 2014

Décembre 2015

18. Pauvreté et genre au Cameroun en 2014 Mars 2016

Dimensions 19. Profil de pauvreté et de conditions de vie diemrural | Mars 2016
régionales de la | 20. Pauvreté et conditions de vie des populatiens d Décembre 2015
pauvreté I'Extréme-Nord en 2014
Documents 3gl.e|;A§:Q(§)dologle générale de 'ECAM 4 (volet ménage Septembre 2015
emte;[]fr‘gg'og'q“es 22. Bilan méthodologique de TECAM 4 Juin 2016

ublications 23. Rapport d’exécution de 'TECAM 4 Juin 2016
P 24. Présentation des bases des données de 'ECAM 4 | Juin 2016
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Annexe 3: Présentation du modéle sur les déterminants da pauvreté

La recherche des déterminants de la pauvreté @ééalians cette étude permet de répondre a
deux questions importantes : (i) Pourquoi un méresggauvre en 2014 ? (ii) Entre 2007 et
2014, qu’est-ce qui a conduit a I'évolution de daupreté qui a été constatée ; notamment est-
ce les dotations factorielles des ménages (coméaedation par exemple) ou alors est-ce les
rendements de ses facteurs ?

Au vu de la littérature, certains travaux utilistest modeleprobit oulogit pour I'analyse des
déterminants de la pauvreté. Selon Wodon (2002),ncedeles ont deux limites. D’abord
théoriquement, ils sont utilisés pour modéliser uagable qualitative prenant par exemple
deux modalités (comme le fait d’étre actif occupé ron). Cette variable est supposée
provenir d’'une variable latente continue mais irstable. Pour ce qui est de I'étude sur les
déterminants de la pauvreté, on dispose de taaferination a travers l'indicateur de bien-
étre. Il N’y a donc pas de raison de réduire l'infation a une variable discréte qui prendrait
deux valeurs (pauvre ou non pauvre). De plus, ledatesprobit etlogit sont sensibles a la
spécification du terme d’erreur. Avec un modplebit, les paramétres sont biaisés si ce
terme n’est pas normal. De ce fait, il y a des chargu’il ne le soit pas car la distribution de
la consommation est généralement log-normale. Rmmite raison, la recherche des
déterminants se fait a I'aide d’'un modéle linéaire.

Pour comprendre la pauvreté des ménages, on utities ce rapport un modéle linéaire
estimeé séparément en milieu urbain et rural sudéesmées de 2014. Le modele de régression
linéaire retenu a la forme suivante :

Ln("/4) = X B+

Ou Y; représente la dépense par équivalent adulte dugeghée seuil de pauvreté estimé a
339 715 FCFA au prix de Yaoundé,un ensemble de variables relatives a la compasitio
démographique du ménage, au capital humain, alewectoccupation, a l'accés aux
infrastructures et au capital sociaP ;est le vecteur des paramétres du modeéle a estimer
chaque paramétre exprime sens et l'ampleur deetefle la variable explicative
correspondante sur l'indicateur de bien étegest le terme d’erreur.

S’agissant des déterminants de la pauvreté en@é 02014, la décomposition de Blinder-
Oaxaca (1973) sera appliquée au modele de régndssdaire ci-dessus. Cette décomposition
a initialement été proposée pour traiter des digoations sur le marché du travail. Ainsi,
supposons qu’on ait deux groupes de personnes (keratriemmes) et sur chaque groupe, on
estime un modele des déterminants des salaires :

W, =X, B, +&, pour le premier groupe.

W, = X, B, +&, pour le second.

Dans un modele sur les salaires, X représentalastéristiques du capital humain.
Wi =W, = X8, = X8, = (Xy = Xo) B, + Xy = Xol,

W, =W, = (Xl - Xz)ﬂl + Xz(ﬂl _ﬁzi)

(les B étant dans ce cas les valeurs estimées des pegameét

Le modele estimé peut s’écrir

Dans cette formulation, le premier terme de drogf@ésente les différences objectives entre
hommes et femmes, c’est-a-dire celles effectiveregptiquées par les dotations factorielles
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(Les hommes auront de meilleurs salaires parcésaarit un meilleur niveau d’éducation). Le
second terme de droite mesure la discriminatios,diéférences entre les rendements des
facteurs des individus des deux genres.

La décomposition de Blinder-Oaxaca est utiliséesdd® nombreuses études et notamment
pour comprendre l'évolution des déterminants dep&uvreté. Il suffit de remplacer
W par In(Y/z). La premiere équation est celle de I'année terlmied la seconde celle de
année initiale. Le premier terme va mesurer lfatgssement du stock des facteurs des
ménages entre 2007 et 2014 et le second va mesareque rapportent ces facteurs
(rendements) sur le marché.
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Annexe 4: Résultats des déterminants de la pauvreté en 201

National Urbain Rural

Région d’enquéte

Douala 0.197 0.328
(7.868)*** (10.01)***

Yaoundé 0.140 0.262
(5.574)** (8.090)***

Adamaoua 0.0547 0.269 -0.124
(1.976)* (6.350)*** (3.374)***

Centre sans Yaoundé

Est 0.119 0.167 0.0486
(4.341)*** (3.867)*** (1.366)

Extréme-Nord -0.165 0.122 -0.431
(6.243)*** (3.154)*** (11.70)***

Littoral sans Douala -0.0898 -0.118 -0.0825
(3.358)*** (2.927)*** (2.322)*

Nord -0.0258 0.127 -0.209
(0.977) (3.229)*** (5.737)***

Nord-Ouest -0.323 -0.142 -0.487
(12.68)*** (3.641)** (14.36)***

Ouest 0.0661 0.0951 0.0483
(2.642)*** (2.546)** (1.448)

Sud 0.0782 0.235 -0.0188
(2.782)*** (5.687)*** (0.500)

Sud-Ouest 0.0318 0.0826 -0.0158
(1.221) (2.126)** (0.455)

Milieu de résidence

Rural

Urbain 0.203
(13.81)***

Sexe du CM

Masculin

Féminin -0.0539 -0.0467 -0.0751
(2.899)*** (1.874)* (2.740)**

Age du CM

Age du CM 0.0121 0.0136 0.00757
(6.498)*** (4.874)** (3.007)***

Age du CM au carré -0.000102 -0.000101 -6.41e-05
(5.346)*** (3.381)*** (2.569)**

Conjoint

Le CM a un conjoint

Le CM n'a pas de conjoint 0.0730 0.0679 0.0766
(2.892)*** (1.844)* (2.154)*

Niveau d'instruction du CM

Non scolarisé

Primaire 0.135 0.0849 0.132
(8.326)*** (3.310)*** (6.387)***

Secondaire ler cycle 0.215 0.195 0.198
(11.51)*** (7.207)*** (7.603)***

Secondaire 2nd cycle 0.321 0.312 0.288
(15.28)*** (10.87)*** (8.658)***

Supérieur 0.550 0.517 0.543
(22.04)*** (16.06)*** (12.21)%**

Niveau d'instruction du conjoint

Non scolarisé

Primaire 0.0886 0.00959 0.113
(4.546)*** (0.293) (4.690)***
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National Urbain Rural
Secondaire ler cycle 0.120 0.0782 0.149
(5.233)*** (2.289)** (4.576)**
Secondaire 2nd cycle 0.175 0.150 0.207
(5.909)*** (3.838)*** (3.784)**
Supérieur 0.260 0.230 0.255
(6.188)*** (4.659)*** (2.342)*
Secteur institutionnel du CM
Administrations et entreprises publiques 0.111 ®.11 0.145
(2.800)*** (2.440)* (2.098)**
Entreprises formelles 0.0588 0.0619 0.0838
(1.674)* (1.517) (1.220)
Entreprises informelles non agricoles -0.0532 535 -0.00338
(1.786)* (1.566) (0.0646)
Entreprises informelles agricole -0.124 -0.193 -0.0608
(2.271)** (2.850)*** (0.663)
Sans emploi
Secteur institutionnel du conjoint
Administrations et entreprises publiques 0.0378 38.1 -0.435
(0.402) (1.334) (2.000)**
Entreprises formelles 0.0557 0.0675 0.157
(0.904) (1.011) (1.034)
Entreprises informelles non agricoles -0.165 -0.159 -0.157
(3.400)*** (2.983)*** (1.329)
Entreprises informelles agricole -0.260 -0.271 -0.253
(3.641)** (3.110)*** (1.784)*
Sans emploi
Branche d'activité du CM
Agriculture vivriére -0.161 -0.136 -0.153
(5.449)** (3.119)** (3.150)***
Agriculture industrielle et d'exportation -0.0357 0.0981 -0.0796
(1.087) (2.732)* (1.567)
Elevage/Chasse/Péche/Sylviculture 0.0373 12@. -0.0221
(0.905) (1.856)* (0.369)
Industrie 0.00812 0.0334 -0.0511
(0.281) (0.968) (0.998)
Commerce 0.133 0.109 0.157
(4.599)*** (3.165)** (2.995)***
Services administratifs 0.0192 0.0295 -0.00563
(0.543) (0.704) (0.0868)
Financiers et télécommunications 0.123 78.1 -0.0697
(2.326)** (2.869)*** (0.666)
Autres services 0.0759 0.0628 0.0926
(2.879)** (2.011)* (1.926)*
Sans emploi
Branche d'activité du conjoint
Agriculture vivriere -0.00493 0.0842 -0.0199
(0.0982) (1.292) (0.168)
Agriculture industrielle et d'exportation 0.0615 29 0.0585
(1.041) (2.338)* (0.475)
Elevage/Chasse/Péche/Sylviculture 0.151 9630 0.213
(1.604) (0.752) (1.326)
Industrie 0.129 0.110 0.162
(2.490)** (1.919)* (1.327)
Commerce 0.0999 0.115 0.109
(1.992)** (2.083)** (0.900)
Services administratifs 0.0379 -0.0716 0.614

57



National Urbain Rural
(0.406) (0.702) (2.774)***

Financiers et télécommunications 0.215 46.2 -0.0246
(2.564)** (2.746)** (0.112)

Autres services 0.104 0.0950 0.156
(2.158)** (1.816)* (1.286)

Sans emploi

Activité secondaire du CM

Non

Oui 0.0247 0.0279 0.0344
(2.001)** (1.511) (2.116)*

Activité secondaire du conjoint

Non

Oui 0.0387 0.0614 0.0264
(1.909)* (1.754)* (1.078)

Composition du ménage

Enfant (0-5 ans) -0.171 -0.179 -0.163
(16.20)*** (11.08)*** (11.56)**

Enfant (0-5 ans) au carré 0.0227 0.0299 0.0180
(8.879)** (6.563)*** (5.785)***

Adolescents (6-14 ans) -0.230 -0.243 -0.223
(27.33)*** (17.99)*** (20.36)***

Adolescents (6-14 ans) au carré 0.0218 0.0246 0.0207
(14.02)** (8.531)*** (11.17)%**

Adultes féminin (15-59 ans) -0.103 -0.0793 -0.127
(7.826)** (4.255)*** (6.943)***

Adultes féminin (15-59 ans) au carré 0.0123 0.00619 0.0188
(4.802)** (1.739)* (5.211)***

Adultes masculin (15-59 ans) -0.216 -0.240 -0.177
(18.89)** (15.95)*** (10.32)***

Adultes masculin (15-59 ans) au carré 0.0204 0.0240 0.0128
(8.926)** (8.288)*** (3.535)***

Adulte de 60 ans ou + -0.126 -0.152 -0.132
(6.982)*** (3.607)** (5.796)***

Adulte de 60 ans ou + au carré 0.00243 0.0220 0.00211
(0.600) (1.108) (0.501)

Enfants sans parents dans le ménage -0.0120 0.00513 -0.0135
(0.829) (0.245) (0.689)

Enfants sans parents dans le ménage au carré 0.0012 -0.000559 0.000615
(0.348) (0.0968) (0.129)

Le ménage a obtenu un crédit

Non

Oui 0.0690 0.0842 0.0385
(3.957)%* (3.661)*** (1.481)

Personnes dans une association

Non

Oui 0.120 0.0615 0.176
(10.69)*** (4.164)** (10.40)**

Migration

Oui

Non 0.0605 0.0760 0.0195
(2.953)*** (3.176)** (0.509)

Temps a l'infrastructure la plus proche

Ecole primaire publique -0.000322 0.000431 -0.000115
(1.687)* (0.829) (0.547)

Ecole primaire publique au carré 1.81e-07 -4.10e-07 3.00e-08
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(0.647) (0.232) (0.101)
Ecole secondaire -0.000753 -0.00195 -0.000446
(3.765)** (4.305)*** (1.961)*
Ecole secondaire au carré 1.58e-06 6.35e-06 9.99e-07
(4.198)** (4.129)*** (2.492)*
Marché -8.84e-06 0.00177 -0.000706
(0.0455) (4.001)*** (3.180)***
Marché au carré 2.96e-07 -3.55e-06 1.20e-06
(0.848) (2.618)*** (3.199)***
Gare routiére 4.60e-05 0.000358 -0.000296
(0.311) (1.292) (1.666)*
Gare routiére au carré -6.66e-09 -6.40e-07 3.36e-07
(0.0296) (0.954) (1.308)
Route bitumée -0.000463 -0.00243 -0.000254
(3.887)** (4.820)*** (2.059)*
Route bitumée au carré 5.69e-07 3.00e-06 3.39%e-07
(3.643)** (4.883)*** (2.095)**
Centre de santé -0.000436 -0.000238 -0.000392
(2.264)* (0.513) (2.767)*
Centre de santé au carré 2.31e-07 7.23e-07 2.15e-07
(0.654) (0.391) (0.567)
Acceés a l'électricité -0.00148 -0.000407 -0.00102
(9.108)*** (0.533) (5.908)*+*
Acces a I'électricité au carré 1.61e-06 -2.20e-07 1.12e-06
(6.753)** (0.0978) (4.540)**
Terre exploitée
Superficie 0.0217 0.00754 0.0253
(5.802)** (1.155) (5.585)**
Superficie au carré -0.000481 -0.000190 -0.000560
(6.134)** (1.403) (5.846)**
Elevage bovins et petits ruminants
Bovins 0.0145 0.0255 0.0131
(7.997)%* (2.610)*** (6.757)**
Bovins au carré -5.35e-05 -0.000137 -4.66e-05
(5.679)** (0.641) (B.777)%
Petits ruminants 0.00877 0.00715 0.0142
(4.705)*** (2.080) (6.997)***
Petits ruminants au carré -6.70e-05 -0.000140 -8.93e-05
(4.169)*** (0.910) (5.434)**
Constant 0.581 0.692 0.721
(10.30)*** (8.314)*** (9.238)*+*
Nombre d'observations 10,303 5,464 4,839
R2 0.598 0.473 0.572

Source ECAM 4, INS

NB :

Les valeurs absolues de la statistique t de Stisieritdonnées entre parenthéses.
*** = Résultat significatif au seuil de 1%,

** = Résultat significatif au seuil de 5%,

* = Résultat significatif au seuil de 10%
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Annexe 5: Décomposition de I'évolution des déterminants dia pauvreté entre 2007-

2014
X1_b X2_b B1 B2 (X2_b-X1_b)*B1  (B2-B1)*X2_b

Région d’enquéte
Douala 0,0921 0,1100 0,1570 0,0830 0,0028 -0,0081
Yaoundé 0,0897 0,1030 0,0960 0,0746 0,0013 -0,0022
Adamaoua 0,0508 0,0710 -0,0282 -0,0209 -0,0006 08,00
Centre sans Yaoundé
Est 0,0515 0,0609 0,0769 0,0749 0,0007 -0,0001
Extréme-Nord 0,1300 0,1070 -0,2210 -0,1670 0,0051 ,0088
Littoral sans Douala 0,0559 0,0643 -0,1230 -0,1050 -0,0010 0,0012
Nord 0,0679 0,0939 -0,1230 -0,0655 -0,0032 0,0054
Nord-Ouest 0,1300 0,0912 -0,3760 -0,4120 0,0146 00338
Ouest 0,1140 0,0883 0,0730 0,0235 -0,0019 -0,0044
Sud 0,0470 0,0531 0,2010 0,0564 0,0012 -0,0077
Sud-Ouest 0,1010 0,0776 0,1040 -0,0056 -0,0024 083,0
Milieu de résidence
Rural
Urbain 0,5590 0,5300 0,2240 0,2210 -0,0065 -0,0016
Sexe du CM
Masculin
Féminin 0,2670 0,2890 -0,0672 -0,0519 -0,0015 0004
Age du CM
Age du CM 41,9200 43,4800 0,0136 0,0142 0,0212 61,02
Age du CM au carré 1,988 2,140 -0,0001 -0,0001 Moo 0,0000
Conjoint
Le CM a un conjoint
Le CM n'a pas de conjoint 0,5870 0,4810 -0,0746 0@mo 0,0079 0,0359
Niveau d'instruction du CM
Non scolarisé
Primaire 0,3320 0,3250 0,1510 0,1040 -0,0011 -B015
Secondaire ler cycle 0,1980 0,2130 0,2330 0,1510 0038, -0,0175
Secondaire 2nd cycle 0,1530 0,1530 0,3410 0,2160 0000, -0,0191
Supérieur 0,0796 0,1050 0,5700 0,4220 0,0145 -6,015
Niveau d'instruction du conjoint
Non scolarisé
Primaire 0,2010 0,1950 0,1010 0,1540 -0,0006 0,0103
Secondaire ler cycle 0,1120 0,1160 0,1300 0,2200 0008, 0,0104
Secondaire 2nd cycle 0,0496 0,0545 0,1720 0,3090 0008, 0,0075
Supérieur 0,0154 0,0251 0,2590 0,4600 0,0025 0,0050
Secteur institutionnel du CM
g\mg‘ﬁ?t'ons etentreprises 5 0965 0,0929 0,1040 0,1250 -0,0004 0,0020
Entreprises formelles 0,0838 0,0588 0,0466 0,0934 0,00412 0,0028
Egrtirfé’lgzes informelles non 0,7190 0,7010 -0,0670 -0,0026 0,0012 0,0451
Entreprises informelles agricole 0,0069 0,0127 0901 -0,0592 -0,0006 0,0006
Inactif
Secteur institutionnel du conjoint
é\ggriguset;auons etentreprises 50165 0,0227 0,0164 0,0608 0,0001 0,0010
Entreprises formelles 0,0105 0,0118 0,0733 0,0858 ,0001 0,0001
Eg:{:sgzes informelies non 0,3780 0,3270 -0,1600 -0,1660 0,0082 -0,0020
Entreprises informelles agricole 0,0040 0,0093 302 -0,2660 -0,0012 -0,0003

Inactif
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X1_b X2_b B1 B2 (X2_b-X1_b)*B1  (B2-B1)*X2_b
Branche d'activité du CM
Agriculture/Chasse/péche 0,3560 0,3120 -0,1050 5450 0,0046 0,0158
Elevage 0,0111 0,0134 -0,0291 -0,1200 -0,0001 1200
Industrie 0,1260 0,1410 0,0162 0,0238 0,0002 0,0011
Commerce 0,1220 0,1470 0,1380 0,1680 0,0035 0,0044
Services administratifs 0,0811 0,0644 0,0102 -3011 -0,0002 -0,0014
Autres services 0,1790 0,1930 0,0841 0,0874 0,0012 0,0006
Aucune
Branche d'activité du conjoint
Agriculture/Chasse/péche 0,2230 0,1740 -0,0077 6320 0,0004 -0,0097
Elevage 0,0031 0,0014 0,0596 0,0669 -0,0001 0,0000
Industrie 0,0482 0,0474 0,1130 0,1090 -0,0001 aroo
Commerce 0,0691 0,0706 0,0911 0,0901 0,0001 -0,0001
Services administratifs 0,0153 0,0195 0,0624 -04004 0,0003 -0,0013
Autres services 0,0440 0,0528 0,1030 0,1090 0,0009 0,0003
Aucune
Activité secondaire du CM
Non
Oui 0,4240 0,2640 0,0244 0,0151 -0,0039 -0,0025
Activité secondaire du conjoint
Non
Oui 0,1490 0,0806 0,0395 0,0354 -0,0027 -0,0003
Composition du ménage
Enfant (0-5 ans) 0,8180 0,8320 -0,1760 -0,1520 0280 0,0200
Enfant (0-5 ans) au carré 1,8030 1,8690 0,0227 90,01 0,0015 -0,0069
Adolescents (6-14 ans) 1,0870 1,1070 -0,2280 -0184 -0,0046 0,0487
Adolescents (6-14 ans) au carré 3,1140 3,2210 9,021 0,0142 0,0023 -0,0232
Adultes féminin (15-59 ans) 1,2530 1,1870 -0,1020  0,0807 0,0067 0,0253
Adulles feminin (1559 ans)aul 5 7149 2,4760 00125 0,0095 -0,0030 10,0075
Adultes masculin (15-59 ans) 1,1780 1,0920 -0,2130 -0,1370 0,0183 0,0830
?gr‘ﬁges masculin (15-59 ans)au 5 4399 2,1170 0,0205 0,0106 -0,0066 -0,0210
Adulte de 60 ans ou + 0,2150 0,2560 -0,1200 -0,0659 -0,0049 0,0138
Adulte de 60 ans ou + au carré 0,2810 0,3610 0,0017 0,0035 0,0001 0,0007
ngﬁgézsans parents dans le 0,2820 0,2760 -0,0133 0,0200 0,0001 0,0092
ngﬁgézzinig‘:‘ée”ts dans le 0,5980 0,6190 0,0019 -0,0039 0,0000 -0,0036
Le ménage a obtenu un crédit
Non
Oui 0,0614 0,0943 0,0742 0,0619 0,0024 -0,0012
Personnes dans une association
Non
Oui 0,7030 0,4350 0,1310 0,1100 -0,0351 -0,0091
Migration
Oui
Non 0,0549 0,0657 0,0792 0,0404 0,0009 -0,0025
Temps a l'infrastructure proche
Ecole primaire publique 14,8900 40,6900 -0,0016 0000 -0,0400 0,0220
Ecole primaire publique au carré 809,3000 7,492 0@no 0,0000 -0,0027 0,0000
Marché 21,0200 38,8400 -0,0019 -0,0003 -0,0335 3206
Marché au carré 2,326 5,368 0,0000 0,0000 0,0000 0000,
Route bitumée 32,0900 70,6200 -0,0026 -0,0005 a3,09 0,1443
Route bitumée au carré 8,856 25,011 0,0000 0,0000 ,0002 -0,0003
Centre de santé 22,7600 39,9600 -0,0010 -0,0005 01686, 0,0179
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X1_b X2_b B1 B2 (X2_b-X1_b)*B1 (B2-B1)*X2_b
Centre de santé au carré 3,550 4,758 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Terre exploitée
Superficie 1,0320 31,8300 0,0000 0,0223 0,0011 87,70
Superficie au carré 8,2450 1,391 0,0000 -0,0005 000 -0,0007
Elevage bovins et petit ruminant
Bovins 0,7040 0,5440 0,0152 0,0127 -0,0024 -0,0014
Bovins au carré 105,5000 36,0500 -0,0001 0,0000 038,0 0,0004
Caprins et ovins 0,9870 0,9280 0,0089 0,0058 -G000 -0,0029
Caprins et ovins au carré 28,1600 22,0100 -0,0001 ,0000 0,0004 0,0004
Constante 1,0000 1,0000 0,6450 0,3070 0,0000 -0,3380
-0,1451 0,8035
Y2-Y1= 0,073
Somme 0,6584

Source: ECAM 4, INS
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Annexe 6: Equipe de réalisation de 'lECAM 4

Coordination Centrale

Coordonnateur National
Joseph TEDOWDIirecteur Général de I'INS
Coordonnateur National Adjoint
Joseph Guy Benjamin SHE ETOUNDIrecteur Général Adjoint de I'INS
Superviseur Général
Paul Roger LIBITEChef de Département
Coordonnatrice Technique
Rosalie NIEKOU née NDJONKAMhef de Cellule
Coordonnateur Technique Adjoint
Honoré TCHAMGOUE NGUEMALE\Chargé d'études assistant
Assistance Technique
Prospere BACKINY YETNAconomiste Principal / Banque Mondiale

Groupe Technique de Travalil
Président
Joseph TEDOWDirecteur Général de I'INS
Vice - Président
Joseph Guy Benjamin SHE ETOUNDIrecteur Général Adjoint de I'INS
Membres
Sebastien NDJOM@Attaché de Direction n°1 (INS)
Ignatius TIBONG FOWANEALttaché de Direction n°® 2 (INS)
Paul Roger LIBITEChef de Département (INS)
Barnabé OKOUDAChef de Département (INS)
NEPETSOUNChef de Département (INS)
Jean-Pierre WABQOChef de Division (INS)
Jean FOBASSCChef de Division (INS)
Samuel KELODJOUEChef de Division (INS)
Martin MBA, Chef de Division (INS)
Martin SONGQ Chef de Service (INS)
Blaise BLAOURA MAHMOUDOContréleur Financier Spécialisé auprés de I'INS
Thérése MENWABM\gent Comptable aupres de I'INS
Paulin Fritsh MENDQ Chef de Cellule (MINEPAT/DGEPIP)
Séraphin MVEINGChef de Cellule (MINEPAT/DGPAT)
Merlin NGOUPEYOU NJOMQ@CTS/CE)
OHAMBA BEKONQChef de Division (MINFI)
Faustin KOYASSEeprésentant de la Banque Mondiale
EBONGUE Abel NKOUGOURQUWAssistant technique de I'UE auprés de I'INS (UARFIP)
LISA SINGH représentant du PNUD
Joseph Bonaparte NGORGhargé de Programmes (ONU Femmes)

Coordonnatrice du Secrétariat Technique
Rosalie NIEKOU née NDJONKANMhef de Cellule (INS)
Coordonnateur Adjoint du Secrétariat Technique

Eric JAZET KENGAPChef de Cellule (INS)
Membres du Secrétariat Technique

Anaclet Désiré DZOSSA (INS) Joél Maturin TINGA YERINS)

Marie Antoinette FOMO (INS) Yvonne YONKEU NGA (INS)

Guy Ferdinand NDEFFO GOUOPE (INS) Azer NANTCHOUANIGIOKOUE (INS)
Romain WOUNANG SONFACK (INS) Casimir KETCHOUM NGAHYE (INS)

Honoré TCHAMGOUE (INS)
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L'ECAM 4 a bénéficié de la contribution financiére

» du Gouvernement du Cameroun, a hauteur de 78,4%6@8% par le Ministére de
'Economie, de la Planification et de 'Aménagemeiut Territoire (MINEPAT) et
9,6% par I'Institut National de la Statistique (INS

» de I'Union Européenne, a hauteur de 19,9% a traeiRrogramme d’Appui a la
Réforme des Finances Publiques —volet Appui au eByst Statistique National
(PARFIP/SSN) ;

» du Programme des Nations Unies pour le Développe(R&LUD), a hauteur de 1,7%.
L’opération a également bénéficié de I'assistarchriique de :
» la Banque Mondiale ;

» la Commission Economique des Nations Unies pouritie (CEA).
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